CAPITULO 1
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En muchos sentidos el decenuio de 1980 fue
un decenio del pueblo. En todo el mundo
la gente sintié con tmpaciencia el ansia de
ser duefio de sus propios destinos en lo pa-
litico, lo econdmico v lo social. El desmo-
renamtento del comunismo, la transicion
democrdtica en bastantes paises en des.
arrollo y la aparicién a escala mundial de
organizaciones populares fueron todos
ellos elementos de una fuerte oleada de as-
piraciones humanas, El espiritu humano,
frustrado a veces, y en muchos sitios toda.
via encadenado, volo muy alto en el (ilimo
decenio

A primera vista puede parecer que esta
interpretacion es demasiado optimista,
Drespués de todo, se traté de un decenio
que destrozé muchas vidas y muchas espe-
ranzas, con un aumento incesante de la
deuda externa, interrupciones del creci-
miento economico, un aumento del desem-
pleo, la intensificacién de los enfrenta-
mientos civiles, la agravacion de las
tensiones érnicas, un aumento de los mive-
les de desempleo, amenazas sl medio am-
biente y la persistencia de una pobreza ab-
vecta,

Pero en medic de esas tendencias in-
quictantes v dolorosas nadie puede dudar
del resurgimiento del espiritu humano. Hay
épocas de la hustoria en que la voz humana
se ha expresado con un vigor sorprendente
Y estos umos afios han constituida uno
de esos periodos.

Ahora que ha terminade la guerra fria
el desafio consiste en reconstruir las socie-
dades en torno a la auténticas necesidades
de la gente El mundo va cuenta con un
punto de partida positive Por primera
vez desde la segunda guerra mundial los
gastos militares mundiales estin empe-
zando a disminwir, entre 1987 v 1990 su

Tendencias del desarrollo humano

descenso acumulade representd 240.000
millones de dalares. Gran parte de esa re-
duccién corresponde a los Estados Uni-
dos y la ex Unién Soviética. Pero también
los paises en desarrollo han reducido esos
gastos, con una reduccidn acumulada de
11 000 millones de délsres a lo largo del
mismo periodo, sobre todo en los Estados
drabes v Asia meridional. Y ello pese a
que las naciones mas pobres de Asia meri-
dional y del Africa subsahariana todavia
tienen que reducic sus gastos militares y
en muchos paises pobres la relacion de los
gastos militares a los sociales sigue siendo
demasiado elevada (grafico 1.1). Pero en
1991 los gastos militares de los paises en
desarrollo volvieron a alcanzar sus niveles
anteriores, debido sobre todo a la Guerra
del Golfo,

Las negociaciones sobre desarme y dis-
tension entre €] Este v el Oeste han dismi-
nuido considerablemente el peligro de gue-
Como resultado de los
Tratados sobre la reduccidn de las armas

rca nuclear
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GRAFICO 12
Cabezas de guerra nucleares
ofensivas estratégicas
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estratégicas (START I y 11}, es probable
que el nimero de cabezas de guerra nuclea-
res estrateégicas disminuya de las 24 000 que
habiza a fines del decenio de 1980 a aproxi-
madamente 7.000 para el afio 2003 (grafico
12). ¥ desde el comienzo del decenio de
1990 se ha desmovilizado a mas de dos mu-
llones de hombres ¥ de mujeres, dos tercios
de ellos en paises industrializados, y un ter-
cio en paises en desarrollo (grifico 1.3). En
los proximos afios se preveén nuevas desmo-
vilizaciones a escala parecida,

Ello representa un avance considerable,
pero el peligro nuclear dista mucho de ha-
ber desaparecido, y las armas convenciona-
les siguen cobriandose muchas vidas, Por
eso hay que hacer més hincapié no sélo en
el mantenimiento de la paz, sino en el esta-
blecimiento v la consolidacidn de la paz, lo
cual extge una nueva funcién de las Nacio-
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nes Unidas (recuadro 1.1)
El empleo cn la industria de los arma-

RECUADRG 11

Un programa de paz

A eseala mundal, en los cuatro Gltimos
decenjos ha habido mds de 100 con-
flictos importantes, que se han co-
brado las vidas de 20 millones de per
sonas. En muchas ocasiones las
Naciones Unidas no han podido hacer
nada para resolver esos conflictos, 2l
estar paralizadas por log vetos de las
grandes Potencias pertenccientes a los
bandos contrincantes del Este v del
Oeste

Sin emburgo, desde mayo de 1990
no sc han emindo mids vetos, y cada
vez se ha pedido mis el apoyo de las
Naciones Unidas para resolver esos
conilictos; en julio de 1992, aten-
diendo la peticion de la pamera reu-
mdn del Consejo de Seguridad, cele-
brads al nivel de Jefes de Estado o de
Gobierno, el Secretano General de las
Naciones Unidas preparé un informe,
titulado Un programa de paz, en el cual
se establecian los objetvos de la Orga-
nizacudn en materia de paz v seguridad,
que s cityn a connnuacion:
e Tratar de determmtar, en sus comen-
205 msmos, las setuaciones gue pudreren
ocasionar conflictos ¥, por conducta de
la diplomacia, tratar de elimar lay
fuentes de peligra amtes de gue extalle Iy
vinlencia,

» En los casos en gue se desencadens
ur conflicta, torar medidas de ectable-
comiento de la paz para resolver los pro-
blemas que hayan veasionado el con-
flicto,

¢ Mediante acttvidades de manteni-
miento de la paz, tratar de preservar o
paz, por frigdl que sea, en los casos en
ghie se baya puesto fin a la lucka y ayu-
dar a aplicar Ios acuerdor a que bayan
Hlegado fos emcargades de establecer la
Pazg

* Estar dispuestos a gyudar ¢ consolt-
dar la paz en sus distintos contextor res-
taplectendo las instituciones ¥ la nfraes-
erctura de las nucioner devastadas por
{2 puerra v los conflictos crviles, y cres
ando vivcalor de beneficior mutsos en
tremipo de par entre las naciones antes
€1 gHErTd,

* En la peripectiva mds global, tratar
de poner fin a los cawsas mds hondas de
las conflicros. la desesperacidn econd-
mirca. la wnfusticia social y la apresidn
politica. En lg actualidad se discierne
una perceperdn moral cada vex mids ge-
meralizada que ane a lay nactaner y a los
puetlos del mundo v gue encuentra ex-
presion en mormas internacionales de
derecho, muchar de las cuales deben sn
génens a la labor de esta Organizacin

mentos estd empezando a disminuir Tras
dar empleo a aproximadamente 15 millones
de trabajadores a fines del decenio de 1980,
el 90% de ellos en la ex Unién Soviética,
China, los Estados Unidos y la Comunidad
Europea (en orden descendente), se calcula
que para 1998 la industria habrd perdido
de tres a cuatro millones de puestos de tra-
bajo (del 20 al 25%).

Al 1r disminuyendo los peligros milita-
res han aparecido muchos otros peligros,
como los conflictos étnicos y religiosos en
Bosnia, la India, el Irag, Liberia, Somalia y
Sri Lanka. Y muchos paises industrializa-
dos han presenciado violentos conilictos
entre diferentes grupos raciales: desde los
disturbios de Los Angeles hasta los ataques
neonazis a inmigrantes y personas que bus-
can asilo en Alemania. El mundo estd en-
trande en un perfodo amenazante: es muy
posible que los futuros conflictos se pro-
duzean entre pueblos, mds bien que entre
Estados.

Todos estos cambios ponen de relieve
la urgente necesidad de centrarse en el des-
arrollo humano. Ese concepto se introdujo
en el primer Informe sobre Desarrollo Hu-
mano, en 1990, cuando se definid como
proceso de ampliacién de las opelones de Ia
poblacion.

Evaluacion del desarrollo humano

El primer Informe sobre Desarrollo Hu-
mano, al introducir el concepto del des-
arrollo humano, adujo gue el objetivo ver-
dadero del desarrollo deberia ser ampliar
las opetones del pablico. En ulteriores In-
formes se ha seguido desarrollando «f
concepto bdsico, estudiando en especial
como se padria financiar el desarrollo hu-
mano v cudles son sus dimensiones inter-
nacionales, mediante el comercio, la
ayuda oficial al desacrollo + las correntes
migratorias internacionales En cada In-
forme se han presentado ademas balances
del desarrollo humano, tanto respecto de
los paises industrializades como de los
paises en desarrolle (véanse en los recua-
dros 1.2 v 1.3 los balances correspondien-
tes a este anol,

A tin de cuanuficar v aclarar el proceso
del desarrollo humane, en el Informe de



1990 también se introdujo una nueva forma
de medir el progreso humano: el [ndice de
Desarrollo Humano (IDH). Al combinar
los indicadores de capacidad adquisitiva
real, educacién v salud, el IDH brinda una
medicién del desarrollo muche méds amplia
que el PNB por si solo.

El segundo Informe, de 1991, se
ocupd de la financiacién del desarrollo hu-
mane, v en particular de la funcién de los
gobiernos. Examind las posibilidades de
reestructurar los presupuestos nacionales
para reducir fos  gastos despilfarradores
de tipo militar o en empresas piblicas que
perdian dinero, por ejemplo, y se orienta-
ran hacia prioridades mis pertinentes
como la educacién bdsica y la atencion
primaria de salud.

Ese andlisis se elabore mediante cuatro
relaciones que destacaban las prioridades
existentes del gasto piblico Revelaban que
los paises en desarrollo dedican mis del
23% de su PINB al presupuesto, pero me-
nos de una décima parte de é&te a atender
las prioridades de desarrollo humano. El
Informe de 1991 también mostrd desequili-
brios similares con respecto a la ayuda in-
ternacional: menos del 7% del total se gasta
en dreas de prioridad humana. Concluia
que ¢l mundo tenfa una enorme oportuni-
dad de aumentar Jas inversiones en el des-
arrollo humano, incluso con los recursos
existentes

El Informe de 1992 amplic el anilisis al
anadir una dimension internacional. Se cen-
tré especificamente en los mercados mun-
diales y cémo satisfacen —o dejan de satis-
facer— las necesidades humanas. El
Informe reveld que los mercados hacen
perder a los paises en desarrollo oportuni-
dudes econdmicas por valor de aproxima-
damenrte 500,000 millones de délares al
ano, es decir 10 veces mas de lo que recr-
ben en ayuda del exterior No es de extra-
fiar que la disparidad del ingreso mundial
s¢ haya duplicado durante los tres dltimos
decenios: €l 20% mids rico de la poblacidn
mundial recibe en la actualidad 150 veces
mas ingresos que el 20% mads pobre,

El Informe sugerfa dos dreas priorita-
rias para la accien futura. En primer lugar,
que los paises en desarrollo invirtieran ma-
sivamente en su propia poblacion para au-

mentar su Eﬂpﬁfidﬁd Cﬂm?f[l[l'ﬂ'ﬂ en I\'JS
mercados internacionales. En segundo lu-
gar, que se llevara a cabo un desmantela-
miento radical de las barreras existentes al
comercio ¥ una gran reforma de las instirn-
ciones internacionales, incluidas las Nacio-
nes Unidas v las instituciones de Bretton
Woods, con objeto de establecer una nueva
visidn de la cooperacidn mundial para el si-
glo XXI,

El Indice ha despertado gran interés en
la comumidad académica, asi como entre los
responsables politicos. La Nota técnica 1
explica ¢dmo se ha elaborado dicho indice
y pretendemos scguir refinando la merodo-
logia del IDH, teniendo para ello en cuenta
los comentarios al mismo, asi como mejorar
constantemente la base de datos. La Nota
téenica 2 contiene un comentario detallado
de la metodologia del [DH, las criticas reci-
bidas hasta ahora, los perfeccionamientos
previstos para el futuro y las opciones me-
todologicas para hacer frente a algunas de
las cuestiones que se han planteado, Hemos
incluido esy Nota a fin de recabar mis co-
mentarios con objeto de que para ¢l In-
forme de 1994 pueda elaborarse una meto-
dologia muy mejorada. En el presente
Informe no hemos madificado el mérado
de medicion del IDH, lo cual permite com-
parar las clasificaciones de los paises con el
Informe de 1992.

Las clasificaciones de los paiscs de este
afio revelan que el Japdn ha desplazado al
Canada del primer lugar, dado que el Japdn
experimentd un incremento considerable
{del 23%) de su PIB real per cipita en
1989-1990 (cuadro 1 1). Los paises con los
niveles mas bajos de desarrollo humano no
han modificado mucho los lugares que ocu-
paban en la clasificacién (cuadro 1.2 y gra-
fico 1.4).

Un andlisis de la clasificacion de los
paises en el [DH pone de relieve algunas
conclusiones interesantes sobre politica ge-
neral:

L No existe un pinculo automdtico entre in-
greso v desarrollo bumano, Varios paises
—ecomo Colombia, Costa Rica, Chile,
China, Madagascar, Sei Lanka. Tanzania v
el Uruguav— han logrado retlejar el nivel
de su ingreso en las condiciones de vida de
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