CAPITULO 2

La participacién significa que la gente in-
tervenga estrechamente en los procesos
econémicos, sociales, culturales y politicos
que afectan a sus vidas (recuadro 2.1). En
algunos casos la gente puede ejercer un
control completo y directo sobre esos pro-
cesos; en otros casos, el control puede ser
parcial o indirecto. Lo importante es que
disponga de un acceso constante a la adop-
¢ién de decisiones y al poder. La participa-
cién en ese sentido es un elemento esencial
del desarrollo humano.

El concepto de participacién no es de
modo alguno nuevo. Viene formando parte
del vocabulario del desarrollo desde el de-
cenio de 1960, o incluso antes. Perc ante-
riormente se referfa sélo a la participacion
del piitblico en proyectos o programas de-
terminados. En el presente Informe la dife-
rencia decisiva consiste en que se considera
la participacién como una estrategia global
del desarrollo, centrindose en el papel fun-
damental que debe desempefiar la gente en
todas las esferas de la vida. El desarrollo
humano implica ampliar sus opcicnes, y
una mayor participacién permite que la
gente pueda para si misma acceder a una
gama mucho mis amplia de oportunida-
des.

Ia gente puede participar a titulo indi-
vidual o en forma de grupos. A titulo indi-
vidual en una democracia, las personas
pueden participar como votantes o incluso
como activistas politicos, o en el mercado
como empresarios o trabajadores. A me-
nudo, no obstante, participan de forma mds
efectiva por intermedio de un grupo: como
miembros, quizi, de una organizacién de la
comunidad, o de un sindicato, ¢ de un par-
tido politico.

De lo que no cabe duda es de que en
casi todos los paises la gente exige mucho

| ‘ Participacion popular

mayor acceso a las oportunidades politicas,
econémicas v sociales. Quizi no esperen al-
canzar jamdas la "plena participacién”, pero
si quieren avanzar constantemente en ese
sentido. Después de todo, la participacion
es un proceso y no un hecho aislado.

Como la participacién exige mas in-
fluencia y mds control, también exige un
mayot protagonismo en términos econdmi-
cos, saciales y politicos. En términos econd-
micos, ello significa tener la capacidad para
dedicarse libremente a cualquier actividad
de ese tipo. En términos sociales, significa
la capacidad de intervenir plenamente en
todas las formas de la vida de la comuni-
dad, con independencia de la religién, el
color, el sexo o la raza. Y en términos poli-
ticos significa la libertad de elegir y cambiar
el gobierno a todos los niveles, desde el pa-
lacio presidencial hasta el consejo de la al-
dea.

Todas esas formas de participacién es-
tan intimamente vinculadas entre si. Si no
existe una de ellas, las demas serin incom-
pletas y menos efectivas,

RECUADRO 2.1

Lista de preguntas sobre una participacién efectiva

¢ Tiene el piblico:

* Acceso equitativo a la salud y otros
aspectos del bienestar fisico?

* Acceso equitativo a los conocimien-
tos, las aptitudes, la tecnologiz y la in-
formacién?

* Los mismos derechos humanos?

Si existen obstdculos, sse deben a

* Fl sistema juridico .

* Las normas y los procedimientos
administrativos

* Las normas y los valores sociales

* La distribuci6n del ingreso y los ac-
tivos?

¢Cudl seria la cuestion prioritaria para
una estrategia encaminada a promover
la participacion popular?

¢ ;Aumentar el gasto piblico en las
prioridades del desarrollo humano?

e Desmantelar las barreras del mer-
cado?

¢ ;Mejorar la gobernacién democré-
tica?

s ;Reforzar los elementos de una so-
ciedad civil, como las organizaciones
populares, las ONG y una prensa li-
bre?
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La participacion en la
vidia economica
proporciona a la gente
una base de
autorrespeto y de
dignidad social.
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Toda propuesta de aumentar la parti-
cipacién de la gente debe pasar, pues, por
la prueba de la capacidad de protago-
nismo: ¢aumenta o disminuye la capaci-
dad de la gente para controlar sus vidas?
Esa prueba se aplica a todas las institucio-
nes que organizan o afectan a las vidas hu-
manas: mercados, gobiernos u organiza-
ciones de la comunidad. Cada una de ellas
debe contribuir al progreso de la causa
del pueblo,

La participaci6n, desde la perspectiva
del desarrollo humano, es al mismo
tiempo un medio y un fin. El desarrollo
humano hace hincapié en la necesidad de
invertir en las capacidades humanas y des-
pués asegurar que esas capacidades se uti-
licen en beneficio de todos. En ello co-
rresponde una importante funcién a la
mayor participacién: ayuda a elevar al ma-
ximo el aprovechamiento de las capacida-

des humanas y, por ende, constituye un’

medio de elevar los niveles de desarrollo
sacial y econémico. Pero el desarrollo hu-
mano también se ocupa de la satisfaccién
personal. De forma que la participacién
activa, que permite a la gente realizar
todo su potencial y aportar su mayor con-
tribucién 2 la sociedad también es un fin
en si mismo.

Formas de participacién

Como la participacién puede producirse en
las esferas econdmica, social y politica, cada
persona participa necesariamente de mu-
chas formas y a muchos niveles. En la vida
econdmica, como productora o como con-
sumidora, como empresaria y como emple-
ada. En la vida social como miembro de
una familia o de una organizacién de la co-
munidad o de un grupo étnico. Y en la vida
politica como votante, o como miembro de
un partido politico, o quiz4, de un grupo de
presién. Todos esos papeles se traslapan e
interactdan y forman pautas de participa-
cién que se interrelacionan y a veces se re-
fuerzan mutuamente.

* Participacion de los hogares. Son casi
siempre las mujeres quienes crian a los hijos
y llevan a casa la comida y el agua, ademas
de asegurar una atencién de salud sufi-
ciente para la familia. Y a fin de desempe-

fiar esas responsabilidades también trabajan
fuera del hogar, a menudo en el sector in-
formal.

Esa contribucién de las mujeres a la so-
ciedad sigue sin estar reconocida en las es-
tadisticas econémicas y no atribuye a las
mujeres una capacidad igual en cuanto a la
adopcién de decisiones en el hogar. Una
encuesta realizada en Uganda lleg a la
conclusién de que solo en una pequeiia mi-
notia de los hogares se compartia la admi-
nistracién de los ingresos. En casi todos los
casos el marido no entregaba a la mujer
mds que una pequefia proporcién de "di-
nero para la casa".

En los casos en que las mujeres si con-
trolan los recursos del hogat, por lo general
los utilizan mucho mejor. En Malasia, por
ejemplo, un estudio monografico sobre los
trabajadores del caucho indicé en sus con-
clusiones que casi todos los ingresos obte-
nidos por las mujeres se destinaban a satis-
facer las necesidades del hogar, mientras
que los hombres tendian a consagrar surnas
equivalentes al 40% de los ingresos del ho-
gar a sus propias necesidades personales,
como el tabaco. Casi todas las sociedades
todavia distan mucho de considerar las ta-
reas domésticas como una responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres.

El ejemplo mds flagrante de la discrimi-
nacién por motivo de sexo en el seno del
hogar lo revelan las tasas de supervivencia
de los hijos. En Bangladesh casi un 15%
maés de nifias que de nifios mueren en los
primeros afios de vida. ¥ entre los menores
de 5 afios la tasa de mortalidad de las nifias
es mucho més elevada que la de los nifios
en muchos paises: el 5% en Nepal, el 4%
en la India y el Pakistdn y el 2% en Bhutdn,
cuando desde el punto de vista bioldgico,
deberian sobrevivir mds nifias que nifios.
® Partictpacién econémica. Cast toda la
gente dedica una gran parte de sus vidas a
actividades econdmicas. En la esfera econé-
mica donde la gente tiene una oportunidad
tinica de utilizar sus capacidades y obtener
un ingreso remunerador, lo cual a su vez le
permite, al aumentar su capacidad adquisi-
tiva, ampliar su gama de opciones. La parti-
cipacidn en la vida econémica también pro-
porciona a la gente una base de auto-
rrespeto y de dignidad social, atributos que



forman parte integrante de la participacién
en todas las dimensiones de la vida

La indole de la participacién econd-

mica puede variar mucho, desde formas ab-
solutamente rutinarias hasta actividades
econdmicas creativas, productivas o inde-
pendientes. Las sociedades también varian
mucho en cuanto al valor que atribuyen a
las formas de trabajo, desde la identifica-
cion del trabajo manual con la servidumbre
hasta un respeto por el trabajo manual en
las sociedades mds igualitarias. Y existe una
estrecha relacién entre esa gama de actitu-
des sociales y el caricter del ambiente del
trabajo en si, que puede ser mds o menos
participativo. Pero un entorno democritico
es el inico en el que las personas pueden
lograr una sausfaccion plena de su trabajo y
la percepcidn de que estdn realizando una
aportacién valiosa al desarrolflo.
* Participacién social y cultural. Todas las
personas y todas las comunidades tienen el
derecho de participar en su propia cultura
en la forma que deseen: sea mediante el
idioma, las costumbres rituales, el arte o la
miisica, la danza o la literatura o la narra-
tiva, o cualquiera de las multiples formas
mediante las cuales se expresan los seres
humanos de todo el mundo.

A escala mundial se ha producido sin
embargo una tendencia hacia [a homoge-
neizacién. En el mundo existen hoy aproxi-
madamente 4.000 idiomas, pero en los dos
tltimos siglos se han perdido miles de idio-
mas. En el siglo XIX habia en Sudamérica
1.000 idiomas indios: en la actualidad exis-
ten menos de 200. Y también la forma de
vestir se ha ido haciendo mas uniforme,
pues casi todos los atavios tradicionales es-
tan siendo sustituidos constantemente por
un numero mucho mis reductdo de estilos
internacionalizados

Incluso la forma misma de expresién
puede verse amenazada. Las que corren es-
pecial riesgo son las culturas orales, dado
que actualmente se tiende a hacer menos
hincapié en la memoria y mds en la alfabeti-
zacién y la reproduccidn mecinica, al susti-
tuir la palabra hablada por libros. Esta ten-
dencia significa, por ejemplo, que una gran
parte de la sabidurfa tradicional en cuanto
a salud y medicina, que nunca se escribid,
ya se ha perdido.

Anilogamente, muchas comunidades
se han transmitido de generacién en gene-
racién oficios complejos como el tejido o la
talla, actividades que constantemente estan
siendo marginadas por la produccion in-
dustrial masiva.

Esos cambios son habitualmente acep-
tados, y 2 menudo celebrados, como repre-
sentativos del "progreso”. Hasta ahora,
ante [a amenaza de que determinados idio-
mas y determinados oficios puedan desapa-
recer totalmente, no se ha empezado a pre-
ocupar el mundo por la riquisima
informacién humana valiosa que podria
perderse.

Las culturas necesitan ser objeto de res-
peto y afirmarse constantemente, pues de lo
contrario mueren. De ahf la determinacion
de muchos grupoes, en especial pueblos in-
digenas, de participar activamente a fin de
mantener y reafirmar su identidad. Se trata
de una forma de participacion cultural a la
que tienen derecho y que es beneficiosa
para el mundo entero.

Pero si se aspira a que esos valiosos ele-
mentos de la experiencia humana sobrevi-
van, entonces tienen que colaborar todos
los grupos sociales, entre ellos las organiza-
ciones populares, las ONG y los gobiernos.
Los bienes culturales deben estar a disposi-
cidn de todos a precios razonables y no sélo
destinados a los ricos o a los turistas. Varios
estudios de la UNESCO han revelado la
importancia decisiva de descentralizar las
instituciones culturales a fin de aseguratr
que ofrezean ficil acceso al nivel local. Y si
bien 2 menudo las nuevas tecnologias pue-
den ir en menoscabo de las culturas locales,
si se utilizan de forma creativa también
pueden ponerlas a disposicién de piblicos
mucho mas amplios.

* Participacitdon politica. En los iltimos
anos la gente ha vemdo luchando, tanto a
nivel ndividual como colectivo, por inter-
venir mds activamente en [a vida nacional.
En muchos casos, la oposicién a los regime-
nes ha exigido un gran valor, como ocurrié
por ejemplo con quienes se opusieron a los
regimenes de [a Argentina, de Filipinas o de
Sudifrica, asi como en Europa oriental y en
la ex Unidn Soviética. En otros casos, como
ha ocurrido en Zambia, los propios gober-
nantes han reconocido que a la larga seria
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La participacion
politica no consiste
solo en emitir votos.
Es una forma de vida
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contraproducente seguir sofocando la ex-
presion politica y la wniciativa populares. Y
las presiones internacionales también han
reforzado las fuerzas nacionales en pro del
cambio politico a medida que las ideas
acerca de los derechos humanos y la demo-
cracia se han ido difundiendo por todo el
planeta.

El logro de una democracia sigmfica-
tiva y duradera dista mucho de ser sencillo.
Puede abarcar varios aspectos: garantia de
los derechos humanos, incluidas las liberta-
des de expresién y de asociacién; imperio
del derecho; elecciones libres, imparciales y
plenamente impugnables a intervalos perié-
dicos, un sistema multipartidista; una tran-
sicién ordenada de un gobierno a otro, y
unos representantes elegidos plenamente
responsables ante los votantes.

La democracia exige un sistema poli-
tico efectivo y abierto, no sélo en el seno de
los gobiernos, sino también en el de los
partidos politicos, de forma que el pueblo
tenga una opcién teal al designar a los can-
didatos a las elecciones. Y si se aspira a que
los gobiernos estén exentos de las influen-
cias excesivas de los intereses creados, la
democracia también exige instituciones
fuertes {como una prensa libre) y una diver-
sidad de organizaciones no gubernamenta-
les {como los grupos de defensa del medio
ambiente que han tenido tanta repercusién
et muchos paises en los Gltimos afios)

La democracia no es algo que se pueda
lograr de un dia para el otro. Igual que el
crecimiento econémico significa poco salvo
que se refleje en una mejora de las vidas hu-
manas, también la democracia puede cons-
tituir un ritual vacuo de elecciones periédi-
cas, salvo que el pueblo participe, plena y
entusisticamente, en todas las instituciones
de una sociedad civil. Las elecciones consti-
tuyen una condicién necesaria, pero desde
luego no suficiente, para la democracia, La
participacién politica no consiste sélo en
emitir votos. Es una forma de vida.

Nuevas aperturas

Pese a una serie de conflictos violentos, pa-
rece que ¢l mundo estd pasando efectiva-
mente por un periodo de cambio positivo.
Parece que aumenta la participacién en to-

dos los aspectos, sobre todo en los antiguos
paises socialistas y en el mundo en desarro-

llo.

* La democracia. Se ha extendido a mu-
chas partes del mundo durante el dltimo
decenio. Casi dos terceras partes de la hu-
manidad viven hoy dia en paises que estan
avanzando hacia formas democraticas de
gobierno o ya disfrutan de ellas.

* La transicion a las economias de mercado.
También va adquiriendo impulso en todo el
mundo a medida que los gobiernos desman-
telan los controles estatales y abren nuevos
cauces a la participacidn y a la actividad em-
presartal. Casi todos los antiguos paises so-
cialistas ya se han comprometido con estra-
tegias que se basan mdas en el mercado. Y
muchos paises en desarrollo estdn hiberali-
zando sus economias: eliminando normati-
vas restrictivas, aportando una transparencia
mucho mayor en los negocios y ofreciendo a
los empresarios mds oportunidades para
participar en la actividad econémica.

® La prwatizacton. Estd creando muchos
cauces nuevos para la participacién en las
economias de muchos paises Desde 1930
se han privatizado aproximadamente 7.000
empresas estatales, de las cuales aproxima-
damente 1 400 corresponden a paises en
desarrollo.

s La revolucion en la informacion, Intro-
duce informacién sobre los acontecimien-
tos mundiales en las casas de todos. En la
actualidad, gracias a la radio y la televisién,
la gente tiene una sensacién mucho mayor
de participar en los acontecimientos inter-
nacionales a medida que éstos ocurren. Y
ademds tiene muchas formas diferentes de
comunicacién dentro de sus propios paises,
no sélo mediante Ia radio v la relevision,
sino también por conducto de medios més
recientes, desde las maquinas de fax a las
videocassettes, que son mucho menos vul-
nerables a la censura, con lo cual a los go-
biernos les resulta mucho mads dificil mono-
polizar la corriente de la informacién.

* Organizaciones no gubernamentales. Han
aumentado mucho en los dltimos afios. En
1990 se calculaba que habia 50.000 organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) en los
paises en desarrollo, que trabajaban en mu-
chas 4reas diversas, desde la atencién de sa-



lud hasta la educacién no académica Y
también han adquirido un papel muy im-
portante de promocién de cuestiones como
las de la mujer, los derechos humanos y el
medio ambiente

Esos cambios han sido ripidos y com-
plejos y adoptado orientaciones distintas
segiin los paises. En algunos casos el im-
pulso provino del propio gobierno. En
otros, ha sido resultado de’una rebelién po-
pular. Y los resultados han sido tan diver-
sos como los acontecimientos. Algunos pai-
ses han logrado reforzar las instituciones
democriticas y disfrutado de mejoras cons-
tantes de la eficiencia. Otros han sufrido
crisis econdmicas, caos social, disturbios ét-
nicos e incluso guerras civiles.

Los grupos excluidos

Pese a la acumulacién de fuerzas que pro-
pugnan una mayor participacion, algunos
grupos siguen estando excluidos de los bene-
ficios del desarrollo: los sectores mas pobres
de la sociedad, los habitantes de las zonas ru-
rales, muchas minorias religiosas y étnicas y,
en cast todos los paises, las mujeres. Ademas,
quedan excluidos los millones de personas,
en especial nifios, cuyas muertes prevenibles
y prematuras les acortan sus vidas

Muchos de esos grupos se traslapan
forzosamente, pero conviene identificar al-
gunos de ellos concretamente.
* Los mds pobres se enfrentan con que su
misma pobreza constituye un obstdculo
enorme al acceso a muchos aspectos de la
vida social, econémica y politica. En mu-
chos paises en desarrollo las disparidades
de ingresos son enormes. En Indonesia, por
ejemplo, el 20% mas pobre de la poblacién
rectbe sélo el 8,8% del ingreso nacional; en
Sr1 Lanka recibe el 4,8%. Y en muchos ca-
s0s, las disparidades entre los pobres y los
ricos van en aumento’ en Chile, entre 1570
y 1988 el ingreso real del 20% mas pobre
disminuyé en un 3%, mientras que el del
20% mas rico aumenté en un 10%. Los
mercados, que en teoria estdn abiertos a to-
dos, en la prictica excluyen a las personas
cuya pobreza hace que aparezcan como
poco dignos de crédito. En Bangladesh,
por ejemplo, los campesinos sin tierras
constituyen aproximadamente la mitad de

los hogares rurales, pero reciben sélo el
17% del crédito institucional.

La pobreza incide sobre todo en los ni-
fos y niega el bienestar a las futuras genera-
ciones. Las tasas de mottalidad infantil en
los paises menos adelantados todavia son
de 114 por 1.000 nacidos vivos, y todos los
afios casi 13 millones de nifios mueren an-
tes de cumplir los 5 afios. La pandemia del
VIH/SIDA no sélo contribuird a una ma-
yor mortalidad infantil, sino también au-
mentari el ntimero de huérfanos, y en con-
secuencia la pobreza entre los nifios.

Ademas, los nifios que sobreviven se
ven privados de la oportunidad de partici-
par plenamente en el desarrollo de sus pai-
ses. Unos 200 millones de los nifios vivos

Los mercados excluyen

a las personas cuya
pobreza hace que
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hoy dia ven aniquiladas sus posibilidades dignos de c rédito
de crecimiento debido a la malnutricién. Y
bastante mas de 300 millones de nifios que
deberian estar en escuelas primarias o se-
RECUADRO 2 2
Los nifios de la calle

Son millones los nifios que viven en los
barrios de tugurios o en las calles de las
ciudades del Tercer Mundo, 'y ese nd-
mero va en aumento a diario a medida
que la pobrezs en las zonas rurales hace
que la gente se vaya a las ciudades em-
pujada por la esperanza de mejorar de
vida, Hace 30 afios la poblacién del
Brasil, por ejemplo, era rural en un
55%, y ahora es urbana en un 75%. Se
cree que aproximadamente las tres
cuartas partes de los pifios de 1z calle
del Brasil son inmigrantes.

Muchos npifios de la calle tienen
casas y padres, pero no pueden visitar-
los mds que raras veces, pues estin
obligados a ganarse la vida en las calles
y buyen de la sordidez de la vida en
una o dos habitaciones atestadas de
gente en los barrios de tugurios. En
Manila, hay tres miflones de personas
que viven en barrios de tugurios, y
aproximadamente la mitad de ellas son
nifios. Menos de una cuarta parte de
las familias disponen de agua en la casa
y dos terceras partes no tienen instala-
ciones sanitarias en absoluto. Manila
tiene aproximadamente 75.000 nifios
de Ia calle.

Es probable que l2 India sea el
pais en que hay més nifios de la calle.
Tanto Nueva Delhi como Bombay y

Calcuta tienen aproximadamente
100.000 nifios de la calle, y Bangalore
unos 45.000. Tanto alli como en otros
pafses han de trabajar para sobrevivir:
recogiendo trapos, limpiando zapatos,
vendiendo periédicos, rebuscando en
los basureros. Muchos también se de-
dican a la delincuencia. En la Indiz la
tasa de delincuencia entre los menores
es de 3,1 por 1.00G personas.

Los nifios de la calle también
constituyen un problema cada vez ma-
yor en Africa. También en ese conti-
nente la migracién desde el campo estd
haciendo crecer los barrios de tugurios
urbanos. En Nairobi, Mathare Valley
es la mayor comunidad de barrios de
tugurios de Kenya, con unos 200.000
habitantes; la mayoria son inmigrantes
y una gran proporcién son nifios. Hace
cuatro afios habia en Nairobi unos
16.000 nifios de la calle; hoy dfa se cree
que ascienden a 25.000.

Los nifios de la calle son uno de
los indicios mis evidentes de la priva-
cién urbana. Los nifios hambrientos,
enfermos y a menudo sin hogar, con
escasas oportunidades de recibir una
educacién bidsica, constituyen un re-
cordatorio impactante del potencial
humano que el mundo esti despilfa-
rrando.
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cundarias no tienen educacién, sea porque
necesitan trabajar o porque no hay escuelas
o éstas son demasiado caras. Muchos de
ellos pasan sus dias trabajando en el campo

o en las calles (recuadro 2.2).

RECUADRO 2 3

La mujet: la mayoria no participante

L.as mujeres, una mayoria de la pobla-
cién mundial, no reciben sino una pe-
queiia proporcién de las oportunida-
des que brinda el desarrollo A
menudo estin excluidas de la educa-
cién o de los mejores empleos, de los
sistemas politicos o de una atencién de
salud adecuada.
o Alfabetizacion. Las mujeres tienen
muchas menos probabilidades que los
hombres de alfabetizarse. En Asia me-
ridional las tasas de alfabetizacién en-
tre las mujeres son sélo la mitad, apro-
ximadamente, de las de los hombres. Y
en muchos paises la situacién es toda-
via peor: en Nepal, el 35%: en Sierra
Leona, el 37%; en el Sudin, el 27%, y
en el Afgarustan, el 32%. Las mujeres
representan dos terceras partes de los
analfabetos del mundo,
» Educactdn superior Las mujeres de
los paises en desarrollo van muy a la
zaga de los hombres a este respecto.
En el Africa subsahariana sus tasas de
matricula en la educacién terciaria son
s6lo una tercera parte de las de los
hombres. Incluso en los paises indus-
trializados las mujeres estin muy poco
representadas en los estudios cientifi-
cos y técnicos; en Espaiia, la relacién
de mujeres a hombres estudiantes en
esos niveles es del 28%; en Austria, del
25%. y en el Canadi del 29%
¢ Empleo. En los paises en desarrollo
las mujeres tienen muchas menos opor-
tunidades de empleo: por término me-
dio las tasas de participacién de las mu-
jeres en el empleo son sélo el 50% de
las de los hombres (en Asia meridional
el 29%, y en los Estados arabes sélo el
16%). Incluso cuando hallan trabajo,
las mujeres tienden a cobrar mucho
menos: en la Repablica de Corea, los
salarios de las mujeres equivalen a sélo
el 47% de los de los hombres. La dis-
criminacién salarial rtambién es caracte-
ristica de los pafses desarrollados: por
ejemplo, en el Japén las mujeres sélo
perciben el 51% de los salanos de los
que perciben los hombres.
Naturalmente, las mujeres que no

tienen un empleo remunerado distan
mucho de estar ociosas. De hecho tien-
den a trabajar muchas mas horas que
los hombres: el problema es que el tra-
bajo que realizan, en tareas domésticas
y el cuidado de los hijos y los ancianos,
no obtiene el reconocimiento que me-
rece en las cuentas nacionales.

* Empleo por cuenta propra, Las opor-
tunidades de las mujeres de trabajar
por cuenta propia pueden verse limita-
das de diversas formas. En algunos pai-
ses todavia no se les permite ser pro-
pietarias ni avalar préstamos bancarios,
ni siquiera condueir,

¢ Polftica. En algunos pafses sigue sin
concederse el voto a la mujer. Y en casi
todas partes las mujeres estdn subrepre-
sentadas en el gobierno: en 1980 repre-
sentaban poco mds del 10% de los par-
lamentarios del mundo y menos del 4%
de los gabinetes ministeriales naciona-
les. En 1993, sélo seis pafses tenfan go-
biernos encabezados por mujeres.

* Salud. Por término medio, las muje-
res tienden a vivir mds que los hom-
bres. Pero en algunos paises de Asia y
el norte de Africa la discriminacién
contra la mujer —manifestada en la
forma de una menor atencién a su sa-
lud o a su nutricién— es tal que tienen
una esperanza de vida menor. De he-
cho, si se comparan las poblaciones
que deberian estar vivas, conforme a
las pautas mundiales de mortalidad,
parece que 100 millones de mujeres de
Asia han "desaparecido”.

Uno de los mayores riesgos para la
salud de las mujeres de los paises po-
bres es el parto. Las tasas de mortali-
dad materna en el mundo en desarro-
Ho son mas de 15 veces superiores a las
de los paises industrializados
¢ Estadisticas nacionales. Las mujeres
resultan a menudo invisibles en las es-
tadisticas. Si en las cuentas nacionales
se registraran como actividad produc-
tiva las tareas domésticas no remunera-
das que realizan las mujeres, entonces
la produccién mundial aumentaria en-
tre un 20 y un 30%.
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La pobreza también puede resultar
muy dura para los ancianos. En los anti-
guos paises sccialistas los jubilados figuran
entre quienes mas sufren debido al proceso
de reforma en curso.

Para millones de personas de todo el
mundo. la lucha diaria por la supervivencia
absorbe tanto tiempo y energia que aunque
vivan en paises democraticos la participa-
cién politica auténtica es, a todos los efec-
tos pricticos, un lujo.
¢ Las mujeres constituyen el grupo ex-
clmdo més numeroso del mundo (recuadro
2.3). Aungue reptresentan la mitad de la po-
blacién adulta y a menudo contribuyen mu-
cho mis, en casa y fuera de ella, que su pro-
porcidn en la sociedad, suelen estar ex-
cluidas de los puestos dirigentes. Son sélo
algo més del 10% de los representantes par-
lamentarios del mundo, e invariablemente
menos del 4% de los ministros del gobierno
u otros cargos con autoridad ejecutiva.

En muchos paises industrializados el
indice de desarrollo humano de l2 mujer es
s6lo el 80% del correspondiente a los hom-
bres. Las mujeres participan de modo insu-
ficiente en el empleo, y en algunos paises
industrializados, los ingresos de las mujeres
son menos de la mitad que los de los hom-
bres (recuadro 2.4).

Muchos paises en desarrollo excluyen a
las mujeres tanto de la participacién poli-
tica como del trabajo productivo, sea por
tradicién en virtud de leyes discriminatorias
o mediante la privacién de la ensefianza, En
los paises respecto de los cuales existen da-
tos pertinentes, el indice de desarrollo hu-
mano de la mujer es sélo el 60% del de los
hombres. De hecho, desde hace decenios Ia
vida ha cambiado muy poco para los 500
millones de mujeres rurales del mundo en
desarrollo.

» Las minorias y los grupos indigenas a me-
nudo tienen dificultades para participar
plenamente en sociedades que acttian siem-
pre en beneficio de los grupos dominantes.
A veces la discriminacidn estd consagrada
en el marco juridico, que niega a los grupos
munontarios la igualdad de acceso a la edu-
cacién, a las oportunidades de empleo o a
la representacién politica Pero en general,
la exclusién es mds bien cuestién de prac-
tica cotidiana que de politica oficial. En los



Estados Unidos, donde todo el mundo ha
sido "creado libre e 1gual”, existe una dife-
rencia clara entre la poblacién blanca y la
negra Como ya se indico en el capitulo 1, st
los Estados Unidos se dividieran en dos
"paises” entonces el que no tuviera mas
que habitantes blancos ocuparia el primer
lugar en el indice de desarrollo humano,
mientras que el habitado_sélo por negros
ocupariz el puesto 31 {recuadro 2.5). En
Guatemala la poblacién india tiene una tasa
de mortalidad infantil superior en un 20%
a la del resto de la poblacién. Y en Sudi-
frica, los negros constituyen una mayoria
marginada (recuadro 2.6).

Una forma extrema de discriminacion y

exclusién es la que se realiza mediante la
violencia. Desde la segunda guerra mundial
se ha perseguido o asesinado colectiva-
mente a aproximadamente 40 grupos étmni-
cos de todo el mundo, con el resultado de
mullones de muertes.
* Los habitantes de zonas rurales tienen
una participacién muy hmitada en la vida
econdmica y social en el mundo en desarro-
llo. En muchos paises el ingreso rural per
cipita es aproximadamente la mutad del co-
rrespondiente a las ciudades y los pueblos.
Y los habitantes de zonas rurales tienen
mucho menos acceso a los servicios publi-
cos. Pese a representar aproximadamente
las dos terceras partes de la poblacién, por
término medio reciben menos de una
cuarta parte de los servicios de educacién,
salud, abastecimiento de agua v sanea-
miento En Etiopia el 87% de la poblacién
vive en zonas rurales, pero sélo el 11%
tiene acceso a agua potable, frente al 70%
de la poblacién urbana En Bangladesh el
84% de la poblacién es rural, pero sélo un
4% tiene acceso a serviclos de saneamiento,
frente al 40% de la poblacién urbana. Y en
la India la asistencia a la escuela de los ni-
fios entre los 5 y los 14 afios de edad es mu-
cho mds baja en las zonas rurales: el 33%
en el caso de los muchachos y el 35% en el
de las muchachas (frente al 74% y el 52%,
respectivamente, en las zonas urbanas).

El sesgo favorable a las zonas urbanas
constituye un rasgo predominante en cast
todas partes. Pero incluso cuando los parla-
mentos de algunos paises en desarrollo es-
tin dominados por élites rurales, ello no

RECUADRO 2 4

La mujer en el Japén

El Japén tiene uno de los niveles mds
altos del mundo de desarrollo huma-
no, pero todavia persisten claras desi-
gualdades de logros entre hombres y
mujeres. El indice de desarrollo hu-
mano de 1993 situa al Japdn en el pri-
mer puesto. Pero cuando se ajusta el
IDH por disparidad por sexo, el Japén
desciende al puesto 17. Veamos por
qué:

En la educacion la proporcién to-
tal de mujeres matriculadas en el nivel
terciario es sélo de dos tercios de la de
los hombres.

Analogamente, en el empleo las
mujeres estan en condiciones conside-
rablemente inferiores. El promedio de
ingresos de las mujeres es sélo el 51%
del de los hombres, y las mujeres estén
en gran medida excluidas de los pues-
tos en los que se adoptan decisiones:
sélo ocupan el 7% de los puestos de
administracién y gestién.

Su representacién es todavia me-
nor en ¢l plano politico. Las mujeres
no obtuviercn el derecho de votar y ser
elegidas al parlamento hasta después
de la segunda guerra mundial Pero to-
davia hoy sélo el 2% de los escafios en
el parlamento corresponden a mujeres,
¥ a nivel ministerial no hay mujeres en
absoluto (frente al promedio del 9%
en los paises industrializados y del

13% en los demds paises de Asia). Sin
embargo, una o dos mujeres han alcan-
zado cargos politicos importantes y va-
rias mujeres figuraron entre los funda-
dores del Partido Socialdemdécrata.

En cuanto a derechos legales en
general, el cardcter patrilineal de la so-
ciedad japonesa no estd cambiando
sino gradualmente para brindar a las
mujeres un reconocimiento y una inde-
pendencia mayores. Hasta 1980 no au-
mentaron los derechos de las mujeres
japonesas a la herencia de un tercio a
12 mutad de las propiedades de sus ma-
ridos difuntos (el resto pasa a los hi-
jos), Y en otros aspectos a ley sigue sin
ser neutral en cuanto al sexo. Asi, la
edad legal de matrimonio es de 18
afos para los hombres, pero de 16 para
las mujeres. Y después de un divorcio
un hombre puede volverse a casar in-
mediatamente, pero una mujer ha de
esperar seis meses.

Ahora existen en el Japon varias
organizaciones politicas y no guberna-
mentales que propugnan el cambio.
Por ejemplo, la Liga de Mujeres Vo-
tantes, estd haciendo presién en pro de
que se introduzca una correccién en la
disparidad de la distribucién de los es-
cafios en el parlamento y de una mayor
participacién de las mujeres en la for-
mulacion de politicas.

significa que esas élites actien en pro de la
gente del campo. Cast siempre se trata de
terratenientes absentistas que viven en las
ciudades y tienen poco interés personal por
los servicios publicos en las zonas rurales:
pueden asegurar su propic acceso a la elec-
tricidad © al agua mediante generadores o
pozos privados, v envian a sus hijos a edu-
carse en el extranjero Entretanto, la gente
rural de los paises en desarrollo sigue cons-
tituyendo una minoria marginada y que su-
fre privaciones
» [ os discapacitados constituyen por lo me-
nos el 10% de la poblacién mundial. Son
todos los que han sufrido lesiones, traumas
o enfermedades que a largo plazo originan
alteraciones fisicas o mentales .

La discapacidad existe tanto en los pai-
ses industrializados como en los paises en
desarrollo, pero las causas tienden a ser di-
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RECUADRQ 2 5

Un pais, dos naciones

En casi todos los paises hay uno o
més grupos étnicos cuyo nivel de
desarrollo humano es muy inferior al
promedio nacional. Uno de los casos
mis claros y mejor documentados es
el de los negros de los Estados Uni-
dos. i

Su desventaja se inicia en el mo-
mento de nacer La tasa de mortali-
dad infantil de los blancos es de 8§
por 1.000 nacidos vivos, pero entre
los negros de 19. Y los nifios negros
tienen muchas mds probabilidades
que los blancos de crecer en hogares
monoparentales en 1990, el 19% de
los nifios blancos crecfan en hogares
monoparentales, pero la cifra corres-
pondiente a los nifios negros era del
54%.

Los nifios de las familias negras
también tienen mas probabilidades
de crecer en la pobreza. El PIB real
per cipita de los blancos en 1990 era
de aproximadamente 22 000 délares,
pero en el caso de los negros era de
unos 17.000 délares

Como dice graficamente Andrew
Hacker, autor de Two Nations
(1992);

Las estadisticas son desalentadoras
Cast dos tercios de los nitos negros
nacen boy dia fuera del matrimonio, y
mds de la mrtad de las familas negras
estin encabezadas por muferes La ma-

yoria de los nifios negros viven sélo
con sus madres, y en mds de la mitad
de esos hogares, la madre nunca ba es-
tado casada. Conforme a las cifras mds
recientes, vids de la mitad de las muye-
res negras solteras ya ban tenido hyos,
y entre lay mujeres entre los 30 y los
40 asios, menos de la mitad mantienen
sus matrimonios intactos Esas cifras
son de tres a cinco veces superiores a
las correspondientes a los hogares
blancos y muy superiores a las regis-
tradas respecto de los estadounidenses
negros hace una generacién . Los es-
tadounidenses negros son estadoun:-
denses, pero subsisten como extranje-
ros en el dnico pais que conocen
Otros grupos pueden quedar fuera de
la corriente principal —por ejemplo,
algunas sectas religiosas—, pero lo ha-
cen voluntariamente, En cambio, los
negros ban de soportar una segrega-
ci6n que distan mucho de haber ele-
g:do libremente De forma que es post-
ble considerar a los Estados Unidos
como dos naciones separadas

De hecho, s1 los Estados Unidos
se dividieran en dos "paises”, el que
estuviera habitado por blancos ocu-
paria el primer puesto del mundo,
segin el indice de desarrollo hu-
mano, mientras que el habitado sélo
por negros ocuparia sélo el lugar na-
mero 31

RECUADRO 2 6

Los negros de Sudafrica siguen siendo un pueblo aparte

Oficialmente, en Sudifrica se ha abo-
bido el apariberd. Pero los negros del
pais siguen viviendo en un mundo
aparte.

¢ Actwos El 3% mis rico de la po-
blacién, gue es fundamentalmente
blanco, posee el 88% de toda la pro-
ptedad privada.

¢ Pobreza. La mitad de la poblacion,
sobre todo negra, vive por debajo del
umbral de la pobreza

* Infancia Muchos nifios negros po-
bres sufren raquitismo debido a la mal-
nutricién: el 40% de los nines del
campo y el 15% de los nifios de las
ciudades.

¢ Alfabetismo. Una tercera parte de la
poblacién negra de mds de 15 afios
(tres millones de personas) es analfa-
beta,

¢ FEducacién. Las tres cuartas partes
de los profesores negros no estdn cuah-
ficados, o estin subcualificados, para
su trabajo. Asi, el sistema de educacidn
petpetia un circulo vicioso de priva-
cién y discriminacién.

Para los negros sudafricanos, ¢l lo-
gro de plenos derechos politicos seria
un paso vital hacia una mayor partici-
pacidén Pero la eliminacién total del
apartheid serd una tarea dificil y com-
pleja para los préximos afios.

ferentes: en los paises industrializados las
principales causas son las enfermedades de-
generativas relacionadas con el envejeci-
miento, mientras que en el mundo en des-
arrollo es rnds probable que las causas sean
las enfermedades, la malnutricién y la gue-
rra. De los 8,5 millones de habirantes de
Camboya, 150.000 se han visto discapacita-
dos por explosiones de minas.

La discapacidad, incluso en los paises
industrializados, guarda estrecha relacién
con la pobreza. Por ejemplo, en los Estados
Unidos los negros v los amerindios tienen el
doble de probabilidades de sufrir discapa-
cidades que los blancos. Y los hijos de fa-
milias pobres tienen un 13% mas de proba-
bilidades de sufrir retrasos mentales que los
de las familias de ingresos medianos y altos.

En los paises en desarrollo la discapaci-
dad es mds frecuente en las zonas rurales
que en las urbanas, y entre los pobres. En
Bangladesh, los que tienen mas probabili-
dades de sufrir discapacidades son los jor-
naleros sin tierras.

Los discapacitados se enfrentan con
muchos obstaculos a la participacion. Tien-
den, por ejemplo, a tener menos acceso a la
educacién: en 1981, en Hong Kong, mais
del 25% de la poblacién discapacitada en-
tre los 15 v los 24 anos de edad no estaba
escolarizada. Y también tienen mis proba-
bilidades de estar desempleados: en 1980,
en el Japén, cuando el 62% de la poblacion
estaba empleado, solo lo estaba el 32% de
los discapacitados.

Algunos paises han adoptado medidas
para dar mas oportunidades a los discapaci-
tados. Asi, Alemania tiene un cupo del 6%
para los discapacitados, tanto en el empleo
ptiblico como en la empresa privada. Y los
Estados Unidos tienen una legislacién muy
amplia en la materia. la Amercans with Dr-
sabilities Act (Ley sobre estadounidenses
discapacitados), de 1992, establece un gran
nimero de normas que deben cumplirse en
la vida laboral.

Los discapacitados del mundo en des-
arrollo tropiezan con problemas mucho
mas esenciales, Por gjemplo, en 1982, se
calculaba que el 10% de la poblacién de
Zimbabwe estaba discapacitada,pero solo
el 2% tenia acceso a algtin tipo de servicios
de rehabilitacién. Para la mayor parte de



los discapacitados del mundo, la plena par-
ticipacién sigue siendo un objetivo muy re-
moto.

® Las naciones pobres no pueden participar
en igualdad de condiciones en los mercados
internacionales ni brindar oportunidades de
mercado a sus propios habitantes. La po-
breza constituye un obsticulo enorme a la
participacion, sea en el interior de cada na-
cién o entre naciones. La‘misma pobreza de
las naciones pobres les cierra el crédito inter-
nacional, y las barreras a los movimientos
tanto de mercaderias como de personas re-
ducen sus ingresos potenciales. En el Informe
sobre Desarrollo Humano 1992 se calculaba
que a las naciones pobres se les niegan al afio
500.000 millones de dolares en oportunida-
des de mercado: aproximadamente 10 veces
més que la corriente anual de ayuda externa
que reciben. El 20% mads pobre de la pobla-
cién mundial recibe en la actualidad sélo el
0,2% del crédito mercantil mundial, el 0,9%
del comercio mundial y sélo el 1,3% del in-
greso mundial (cuadro 2.1).

Seria miope suponer que las exigencias
cada vez mayores de un aumento de la par-
ticipacién se van a detener en las fronteras
nacionales Millones de trabajadores de los
paises en desarrollo ya han votado con los
pies y emigrado, tanto legal como ilegal-
mente, a paises industrializados y a pafses
en desarrollo vecinos. Y el proceso no ha
hecho mds que empezar. S1 no se puede lo-
grar que mas personas empiecen a partici-
par en las oportunidades econdmicas mun-
diales, el siglo XXI puede presenciar unas
migraciones sin precedentes por encima de
fas fronteras internacionales.

El aumento de la participacién a nivel
mundial exigird un reajuste radical del or-
den internacional, y en particular un des-
mantelamiento de las trabas al comercio in-
ternacional y un sistema mucho mis
democritico de gobernacién mundial
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Participacién del 20% mas pobre de la poblacion
mundial en las oportunidades mundiales

(% de la actividad econémica mundiat)

1960-70 1990
PNB mundial 23 1.3
Comercto mundial 13 09
Inversign intarna mundial 3,5 1,1
Ahaorrg interng mundial 3,5 09
Credtto comercial mundial 0.3 0,2

PARTIC .DACTON TOPLL AR

Si se suman éstos y otros grupos exclui-
dos, parece probable que menos del 10%
de la poblacién mundial puede participar
plenamente en la vida politica, econdmica,
social y cultural. Para la inmensa mayoria,
el logro de una participacién auténtica exi-
gird una lucha larga y persistente.

Obstaculos

La participacién es una planta que no
crece facilmente en el medio humano.
Unos intereses creados muy poderosos, im-
pulsados por la codicia personal, erigen
miiltiples obsticulos a fin de bloquear las
vias de acceso popular al poder politico y
econdmico. Entre esos obstaculos figuran
los siguientes:

* Los sistemas juridicos. A menudo las le-
yes son arbitrarias y caprichosas y favore-
cen a quienes tienen influencia politica o
poderio econémico. En demasiados paises
la legislacion no se corresponde con los ide-
ales de transparencia, responsabilidad. im-
parcialidad e igualdad ante la ley. Por ejem-
plo, las leyes de algunos paises excluyen la
participacién de la mujer o de minorias reli-
giosas o étnicas, o niegan determinados de-
rechos a los trabajadores.

* [imitaciones burocrdticas Muchos pafses
en desarrollo han maniatado a sus pueblos
con innumerables reglamentaciones y con-
troles que exigen todo género de licencias y
permisos incluso para la iniciativa empresa-
rial mds modesta. Afortunadamente, mu-
chos gobiernos han empezado a desmante-
lar los controles mas asfixiantes y estdn
abriendo nuevos cauces a la actividad em-
presarial.

® Normas sociales. Incluso cuando cam-
bian las leyes, persisten muchos valores y
prejuicios arcaicos, sea contra las mujeres o
contra diferentes tribus. castas o grupos re-
ligiosos, que a menudo estin muy arraiga-
dos en el idioma y el comportamiento coti-
dianos. Las leyes pueden promover la
igualdad, pero por lo general es el grupo
discriminado el que tiene que conbatir los
prejuicios. Asi, por ejemple, incluso
cuando las trabajadoras demuestran que lo
hacen mejor que los hombres, no son ob-
Jeto de un trato 1gual.

o Distribucion destgual de los activos En

La participacion es
una planta que no

crece facilmente en el

medio humano



El cambio de la
ecuacion del poder
exige la organizacion
de una fuerza de
contrapeso
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los paises en desarrollo uno de los activos
mds importantes es la tierra Una gran pro-
porcién de la poblacién lucha por ganarse
la vida en la agricultura. Pero a2 menudo sus
esfuerzos se ven frustrados por la prepoten-
cia de unas élites feudales que ejercen un
control abrumador sobre la tierra. En casi
todos los paises latinoamericanos los siste-
mas de tenencia de la tierra estin notoria-
mente sesgados en beneficio de los ricos
(cuadro 2.2}, La desigualdad se expresa
convencionalmente por el "coeficiente
Gini" que varia entre cero {activos iguales
para todos} y 1 {una sola persona lo posee
todo). En casi todos los paises latinoameri-
canos el coeficiente Gim de distribucién de
la tierra es de alrededor 0,8: en Panami,
0,84; en el Brasil, 0,86, y en el Paraguay,
0,94,

La desigual distribucién de la tierra no
se limita en absoluto a América Latina. En
Egipto, por ejemplo, el 20% mais rico de

CUADRO 2 2
Destqualdad en la distribucion de tierras en deter-
minados paises

Coeficlente
Paises Ailo Gini*
Desigualdad muy alta (Gini supernior a 0,75%)
Paraguay 1981 094
Brasil 1980 0.886
Panama 1981 0,84
Uruguay 1980 0,84
Arabia Saudita 1983 0,83
Madagascar 1984 0,80
Kenya 1981 0,77
Desigualdad alta (0,51 a 0,75)
Colombia 1984 0,70
Republica Dominicana 1981 0.70
Ecuador 1987 0,69
Granada 1981 0.69
Chile 1987 0,64
Honduras 1981 0,64
‘Yemen 1982 0,64
Sri Lanka 1982 0,62
Per(i 1984 0,61
Nepal 1982 0,60
Uganda 1984 0,59
Turquia 1980 0,58
Jordania 1983 0.57
Pakistan 1880 0,34
Filpinas 1981 0,53
Desigualdad intermedia (0,40 a 0,50)
Bahrain 1980 0,50
Bangladesh 1980 0,50
Marruecos 1982 0,47
Togo 1983 0,45
Ghana 1984 0,44
Desigualdad baja (infenor a 0,40)
Malaw 1931 0,36
Mauritania 1981 0,36
Egipto 1984 0.35
Niger 1981 632
Republica de Corea 1980 0.30

* El coeficiente Gini es una medida de la desiguaidad de la distn-
bucion Varia entre 0 y 1+ cuanto mas se acerque et valor a 1, ma-
yor &5 la desigualdad

los terratenientes sigue controlando el 70%
de las tierras agricolas. Y en Bangladesh los
pequefios agricultores (que poseen menos
de una hectarea) representan el 70% de las
explotaciones, pero s6lo poseen el 29% de
la superficie agricola.

En esos paises nunca puede existir una
auténtica participacién en las zonas rurales
s1 no se llevan a cabo reformas agrarias de
gran alcance, ademds de suministrar servi-
cios de extensién, capacitacién y crédito
para los pequefios agricultores que puedan
contribuir a que sean productivos y auténo-
mos.

Tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, los intereses creados que gozan ac-
tualmente del poder econémico, financieto,
politico o social suelen estar decididos 2 de-
fender su posicién. sea individualmente o
mediante asociaciones muy estructuradas,
grupos de presién bien financiados, ¢ in-
cluso la violencia.

El cambio de la ecuacién del poder
exige la organizacién de una fuerza de
contrapeso o incluso una revolucién. Las
organizaciones populares, tratese de coope-
rativas de agricultores o asociaciones de ve-
cinos, o grupos de consumidofes, represen-
tan algunas de las fuentes méas importantes
del poder de contrapeso. Y a menudo lo
ejercen muy eficazmente al compattir infor-
macién e ideas: son las 1deas y no los intere-
ses creados las que dominan el mundo,
para bien o para mal.

Estructura del Informe

La partictpacion es un elemento importante
de esos y otros muchos aspectos de la vida
humana. Fl Informe se centratd en la parti-
cipacién en el desarrollo, concretamente
por intermedio de los mercados, el go-
bierno y las organizaciones de la comuni-
dad.

El Capitulo 3 se centra en unos merca-
dos hbres y abiertos como forma dindmica
de participacién, tanto para los productores
como para los consumidores, y evalda la
medida en que los mercados estdn abiertos
2 una participacién popular general, es de-
cir, si son "favorables al ptiblico”. También
analiza la participacién de este Gltimo me-
diante el trabajo, en especial su participa-
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c16n en los mercados de trabajo. Demuestra
cémo las estrategias actuales llevan a un au-
mento de la produccién sin empleo y pro-
pugna un cambio fundamental en el pensa-
miento sobre el desarrollo. En ese capitulo
también se examina la experiencia obtenida
hasta la fecha en la liberacién de la empresa
privada y se estucdia cémo el desarrollo hu-
mano participativo exige un nuevo equili-
brio entre el sector privado y el piblico.

El Capitulo 4 estd dedicado a la partici-
pacién del pueblo en la gobernacién. Exa-
mina la participacidn politica y cdmo pue-
den atender los gobiernos al publico, y en
especial la descentralizacion como técnica
para abrir 1a gobernacién a una mayor par-
ticipacion popular: estudia las condiciones

para que la participacién tenga éxito ade-
més de poner de relieve los posibles peli-
gros, incluido el riesgo de crear unas bases
de poder todavia mas firmes para unas éli-
tes locales bien arraigadas.

En el Capitulo 5 se examina la partici-
pacién popular en la sociedad civil, en es-
pecial el papel de las orgamzaciones no gu-
bernamentales. Examina éstas desde una
perspectiva tanto nacional como internacio-
nal e indica cdmo esas organizaciones se
pueden oponer a las estructuras existentes
del poder vy organizar cambios précticos y,
mediante sus actividades de promocién, in-
troducir a millones de los habitantes margi-
nados del mundo en la corriente general de
la vida social y econdmica.



