bios libres y francos de experiencias, asi
como de la utilizacién de la informacién re-
lativa a los 80 paises que inictaron estrate-
gias de privatizacion en el decenio de 1980
y principios del de 1990.

Los enormes cambios ocurridos en
todo el mundo en los dltimos afios pueden
interpretarse como una amenaza a la seguri-
dad y a los medios de vida de millones de
personas, o por el contrario como una
oportunidad excepcional para que la gente
configure formas nuevas y diferentes de
participacion social y econdmica. Los mer-
cados favorables al piblico tienen un papel
fundamental que desempefiar en ello: per-
mirir que la gente tenga unas oportunida-
des mucho mayores de participar, y ademds
liberar parte del enorme potencial humane
que sigue sin utilizarse.

Los mercados y el Estado

El concepto de unos mercados favorables al
publico prevé claramente que el Estado y
los mercados trabajen en tindem. Para que
€s0 ocurra tiene que existir una evaluacién
realista de las fuerzas y las debilidades de
cada uno.

Los debates en el pasado acerca de la
funcién del Estado han servido més para
acalorar que para ilumtnar. Algunos creen
en la benevolencia del Estado y la necesi-
dad de que éste corrija constantemente los
negativos efectos del mercado. Otros ensal-
zan las virtudes del mercado y aducen que
la economia debe estar liberada de la mano
muerta de la burocracia estatal.

Los cambios ideolégicos han produ-
cido cambios politicos en una u otra direc-
cién. Los responsables de las politicas en
los paises en desarrollo han destacado las
imperfecciones de los mercados, y se han
visto tentados de sustituirlas por la accién
del Estado, a menudo debido a la errénea
idea de que el sector publico lo harfa forzo-
samente mejor.

En la actualidad el papel del mercado
es mucho mas popular. De hecho, hay quie-
nes afirman que los Gltumos acontecimien-
tos demuestran el triunfo del capitalismo y
la desaparicién del socialismo. Es una vi-
s16n demasiado simplista. Si existe un
triunfo del capitalismo, no tiene por qué ser

el triunfo de la codicia personal. Si existe
una desaparicién del socialismo, no tiene
por qué representar la desaparicién de to-
dos los objetivos sociales. De hecho, esas
etiquetas inhiben el pensamiento creativo y
comportan el peligro de repetir los errores
del pasado.

Estas cuestiones se tornan todavia més
confusas debido a los mitos sobre las fun-
clones del sector piblico y el privado en los
paises en desarrollo.

Mito No. 1. El sector publico es dema-
stado grande en los paises en desarrollo.
Como proporcion del PNB, el gasto pi-
blico de los paises en desarrollo es inferior
al de los paises industrializados. De hecho,
a fin de asegurar que todos gocen de la
educacidn basica y la salud para benefi-
ciarse de unos mercados favorables al pi-
blico y mantener unas redes de seguridad
social suficientes y eficientes para sus gru-
pos vulnerables, muchos paises tendran que
aumentar el gasto publico.

Mito No 2- Después de la privatizacion
cambiard radicalmente el equilibrio entre los
sectores privado y peiblico. De hecho, la pri-
vatizacién tendrd muy pocos efectos en ese
equilibrio. En primer lugar, en casi todos
los paises el niimero de empresas que se
pueden privatizar ripidamente no es dema-
siado elevado. Y en segundo lugar, los esta-
dos tendran que aumentar simultineamente
sus inversiones en infraestructuras fisicas y
sociales dado que tuvieron que recortarlas
dristicamente en el decenio de 1980. En los
paises en desarrollo sobre los cuales se dis-
pone de datos, la proporcién en la inver-
sién total de la privada bajé de aproxima-
damente el 68% en 1970 al 57% en 1982 y
después subid al 69% en 1991 (grafico 3 5
y cuadro 3.5} Pero gran parte del incre-
mento reciente no es consecuencia de la
privatizacion, sino de los recortes efectua-
dos por los gobiernos en sus inversiones en
infraestructuras y de que el sector privado
se ha expandido gracias a la eliminacién de
controles y reglamentaciones.

Mito No 3: Las actividades del Estado
deben ser mintmas El verdadero problema
del sector publico en los pafses en desarro-
llo no consiste tanto en su tamafioc como en
sus actividades. Las empresas piblicas han
estado demasiado empefiadas en realizar

La privatizacion no es

URA mera taread

tecnocrdtica. También

es un proceso politico
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actividades productivas en la industria y el
comercio, actividades que podria haber rea-
lizado el sector privado, a menudo de
forma mas eficiente En consecuencia, los
gobiernos no disponen del tempo o de los
recursos para cumplir con sus obligaciones.
Por citar a Keynes: "Lo importante para los
gobiernos no es hacer las cosas que ya estdn
haciendo los particulares y hacerlas un
poco mejor 0 un poco peor, sino hacer las
cosas que en la actualidad no se estin ha-
ciendo en absoluro”.

El Jap6n y los "ugres” de reciente in-
dustrializacién de Asia ortental aportan una
poderosa prueba de lo que significa adop-
tar esa concepcidn. En esos paises el Estado
ha desempefiado una funcién impulsora de
los mercados favorables al piiblico: creando
las infraestructuras, educando y capaci-
tando a los trabajadores, estableciendo un
clima estable que permita a las empresas
crecer y prosperar.

Es cierto que los empresarios de los
paises en desarrollo se han sentido preocu-
pados por [a funcién del gobierno en la ac-
tividad econdémica, pero les ha molestado
menos el gasto gubernamental que los con-
troles gubernamentales. Numerosas moda-
lidades de inversién privada necesitan toda
una serie de licencias y permisos antes de
que puedan ponerse en marcha, lo cual

consume un tiempo valioso y crea enormes
incertidumbres.

La falacia decisiva del antiguo debate
ideologico era que el Estado y el mercado
son necesariamente separados e incluso an-
1agdnicos, y que el uno es benévolo y el
otro no. En la préctica, tanto el Estado
como los mercados suelen estar dominados
por las mismas estructuras de poder.

Ello sugiere una tercera opcién mas
pragmdtica: tanto el Estado como los mer.
cados deberian estar orientados por el pu-
blico. Los dos deberian trabajar en tindem
y el piiblico deberia tener suficientes pode-
res para controlar a ambos de forma eficaz.
Podria hacerlo mediante la participacién en
la gobernacién o en su calidad de produc-
tores y consumidores, o en muchos casos
mediante organizaciones populares u orga-
nizaciones no gubernamentales, cuestion de
la que se trata en los capitulos siguientes.

GRAFICO 3 5
Tendencias de |a inversién privada en los paises en desarrolio, 1970-91
Inversién privada en porcentaje de la inversicn total
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Basada en una muestra de 47 paisas en desarrollo

CUADRD 35
Tendencias de la inversién privada en
determinados paises en desarrolio

Participacion de la
inversién privada
en la inversin
total (promedio  Varlaciénenla
anual % participacén
—_— {puntosde
Pals 1970-1974 1987-1991 porcentaje)
Meéxico 65,2 771 +11,9
El Salvador 72.4 78.3 +5,9
Costa Rica 731 78,5 +5.4
Pakistan 46,6 51,3 +4,7
Tanez 46,6 51.0 +4.4
Tatlandia 76,0 78.8 +2,8
Guatemala 78.2 80.6 +2.4
Ecuador 60,8 63,1 +2.3
Paraguay 78,1 80,2 +2,1
Corea, Rep de 77,3 78,5 +1,2
Singapur 79,2 779 ~-1,3
Sri Lanka 60,7 £8.4 -2.3
Kenya 60,4 57,2 -3,2
Turquia 58,2 54,2 -4,0
Malasia 69,1 64,7 4.4
india 58,7 53,7 =50
Belice 61,0 55,7 =53
Argentina 62,7 54,2 -85
Uruguay 75,7 €56 -10,1
Zimbabwe 62,5 50,5 -12,0
Rep Dominicana 67.8 52,5 -153
Colombia 69,6 52,5 -17,1
Fip 62,5 44,8 -17,7
Promedio no
ponderado 66,2 63,4 -2.8
Promedio
ponderado 63,2 65,0 +1,8




ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Argentina

Parece que el programa de liberalizacion de la Argentina ha estabilizado la
econontia, y el Gobierno sigue adelante con un programa mastvo de privatizacion
Aungue todavia estin por demostrar sus benefictos ventficables en cuanto al desarrollo humano,
el panorama a largo plazo deberia resultar mds positivo.

La situacién econémica de la Argentina empeoré mucho en el
decenio de 1980 El PNB per cipita bajé a una tasa media anual
del 1,8%. Las inversiones, que en el decento de 1970 eran supe-
riores al 20% del PIB disminuyeron en 1990 a sélo el 9%. Ade-
mis, !a economia quedé dislocada por la hiperinflacién. El Go-
bierno introdujo programas de choque tanto en 1985 como en
1987, entre ellos devaluaciones y controles de precios v salarios,
pero ninguna de esas medidas lo-

El programa argentino de privatizacién es enorme: el plan
consiste en deshacerse de casi todo el sector piblico. En los tres
afios que terminaron en 1992 el Gobierno privatizé 51 empresas,
obteniendo con sus ventas 5 600 millones de délares. Entre las
privatizaciones mds importantes figuraron la de una de las com-
paiiias telefénicas y otra sidertrgica

El proceso no ha sido totalmente armonioso y en varios ca-

sos las privatizaciones se realiza-

gré estabilizar la economia.

En 1989, el Gobierno ac-
tual inicié otro programa de es-
tabilizacién. Desde entonces ha
realizado lo siguiente:

» Reducir considerablemente el
presupuesto gubernamental,

* Reformar el sistema fiscal v
elevar los impuestos.

¢ Vincular la moneda nacional
al délar de los Estados Unidos.
¢ Mantener un nivel elevado de
reservas de divisas en el banco
central y un limite legal a la im-
presién de papel moneda no res-
paldado por divisas.

s Simplificar las reglamentacio-

TASA DE INFLACION (1991)

EN % DEL PNB (1989-1991)

CLASIFICACION EN DESARRQLLO HUMAND 46
CLASIFICACION EN INGRESO PER CAPITA
TASA ANtJAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA (1980-1990) -1.8

RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA (1990) 34%
GASTO DEL GOBIERNQ CENTRAL EN % DEL PNB {1990) 16%
INVERSION TOTAL £N % DEL PIB (1990}
PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1970-1974) 63%
PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1950) 60%
ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN %

DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL {(PROMEDIC ANUAL 1986-1989) 6,5%
PERDIDAS DE EMPRESAS PUBLICAS EN % DEL PIE (1989-1991) 9%
NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS VENDIDAS (1990-1992} 51
INGRESOS PROCEDENTES DE LAS VENTAS DE EMPRESAS PUBLICAS

ron en mercados no competiti-
VOs.

Pero las privatizaciones y la
mayor estabilidad econémica
128% han atraide una gran corriente
de inversiones de exterior: gran
parte de la cual consistente en el
9% retorno de capitales que huyeron
en el decenio de 1980 Esas co-
rrientes de entrada de capital
han financiado el déficir de ba-
lanza corriente de pagos y ayu-
dado a acumular reservas inter-
nacionales.

El programa de liberaliza-
cién de la Argentina es relanva-
mente reciente, pero parece que

62

7%

nes gubernamentales.
¢ Rebajar las barreras arancelarias.
¢ Privanzar numerosas industrias.

Esta vez parece que el Gobierno ha logrado estabilizar la
economia y ortentarla por la senda de una recuperacién decisiva.
En 1991 el PIB aumenté en un 6,5% y en el primer semestre de
1992 se mantuvo una tasa parecida. Las inversiones también han
aumentado mucho y la base fiscal esta ampliindose.

efectrvamente esta teniendo con-
secuencias positivas para la economia, con un crecimiento impul-
sado en gran parte por un aumento de la demanda de los bienes
y servicios del sector privado. A largo plazo, ello deberia servir
para elevar los niveles de desarrollo humano. Pero la liberaliza-
cién todavia no ha mejorado el empleo urbane: 2 principios de
1992 el desempleo en el Gran Buenos Aires segufa siendo supe-
rior al 6,5%, y en otras ciudades era de mds del 10%.
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ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Brasil

El programa de liberalizacion del Brasi se inici6 en serwo en el decenio de 1990
Ya se ban adoptado muchas medidas para hiberalizar el comeraio y reformar el sistema financiero
Se ban privatizado va algunas empresas prblicas, pero al proceso le queda todavia mucho camino por recorrer,
dado que hasta ahora, mo se ha entpezads a definr la politica de privatizacion.

El Brasil parece haber estado montado en una montafia rusa eco-
ndmica, al alternar entre periodos de crecimuiento rapido y lento
y caer de vez en cuando en la contraccién. El periodo compren-
dido entre 1968 y 1974 fue el del "milagro brasilefio”, con una
tasa mediz anual de crecimiento del 11%. En el decenio de 1980
el pais se sumid en la recesidn, con una inestabilidad econémica
generalizada, una gran deuda externa y una inflacién disparada,
que en 1989 y 1990 fue superior

El Brasil tiene 159 empresas piiblicas, algunas de ellas bien
organizadas y eficientes. Pero por término medio son menos efi-
cientes que las del sector privado y a menudo sufren pérdidas. El
déficit operacional de las empresas del sector piblico entre 1986
y 1988 represent$ aproximadamente el 3% del PIB, mas de la
mitad del déficit presupuestano. Aproximadamente la mitad del
total de la deuda externa del Brasil corresponde a las empresas

de propiedad estatal. La privati-

al 1.500% zac16n cuentz con un amplio res-
Desde mediados del decento CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANO 70 paldo.
de 1980 los sucesivos gobiernos CLASIFICACKON EN INGRESO PER CAPTA 53 Aunque la privatizacién se
del Brasil han probado tacticas TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA (1980-1990) 06% 1nicié en el decenio de 1980, el
de choque para estabilizar la eco- TASA DE INFLACION (1991) 429% programa actual es el primero
nomia, incluidas tentativas de RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA (1990} 21% que muestra resultados reales.
congelar precios y salarios. Pero GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN % DEL PN {1990) 36% Entre 1990 y 1992 el Gobierno
tuvieron poco éxito: los déficit INVERSION TOTAL EN % DEL PIB (1990} 22% privatizé 17 empresas, y los pe-
presupuestarios y la inflacion st ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS £N % DE quefios accionistas, entre ellos
guieron disparados. LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIO ANUAL 1986-1989) 24% los empleados, adquiriemn ia
En 1990 el Gobierno ntro- DEFICIT DE OPERACIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS mayor parte de las acciones
dujo un importante conjunto de EN % DEL PIB (1586-1988) 3% {hasta la fecha los extranjeros
nuevas reformas que combina- NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS VENOIDAS (NCVIEMBRE DE 1992) 7 han comprado muy pocas). Es
ban las medidas de estabilizacién INGRESOS PROCEDENTES DF LAS VENTAS DE EMPRESAS PUBLICAS improbable que los ingresos pro-
con la liberalizacion y la desregu- i DELPND * cedentes de las fururas ventas

lacién del comercio. Entre otras
cosas adopté las siguientes medidas:
» Rebajé los aranceles a las importactones, abolié las barreras
no arancelarias y acelerd la concesién de licencias de importa-
cién, mientras derogaba una parte de la legislacién proteccio-
nista del Brasil,

* Flexibilizé las condiciones para la inversién exterior y la
transterencia de tecnologia: desde junio de 1991 se viene permi-
tiendo la mnversién extranjera directa en pie de igualdad con la
ineerna,

* Dejd que la moneda flotase en las bolsas internacionales.

+ Simplificé algunos de los procedmientos burocriticos.

¢ Elimind la estructura tnica de precios al por menor y el mo-
nopolio de la distnbucion interna de trigo.

* Imad un programa de privatizacién en gran escala.

El Gobierno habia aumentado su participacién directa en la
economia a partir del decenio de 1940, al emprender algunas in-
dustrias nuevas y adquirir el control o convertirse en un gran n-
versiomista de otras. En la actualidad participa en la banca, el pe-
tréleo, la mineria, redes de ferrocarriles y carreteras, puertos y
generacién de energia, distribucién y almacenamiento,

sean apreciables en términos na-
ctonales. en 1990 el total del valor de mercado de las empresas
pliblicas era de 25.000 millones de délares, aproximadamente el
6% del PIB.

Al Gobiemno le queda mucho camine por recorrer en el des-
mantelamiento de los monopolios En las telecomuricaciones si-
gue monopolizando ranto los servicios a larga distancia como los
locales.

La liberalizacion, al igual que la privatizacién, es lenta. La
actividad empresarial sigue oprimida por maltples normas vy re-
glamentaciones, y las empresas no tienen seguridad acerca de la
orientacién de las futuras politicas gubernamentales.

Hasta ahora existen pocos indicios de consecuencias posin-
vas pata el desarrollo humano, Hay mucha pobreza y existen
enormes disparidades de ingresos, que el sistema fiscal coadyuva
poco a reducir Casi todos los ingresos proceden de impuestos
regresivos en la fuente, y ni el impuesto al ingreso personal ni el
impuesto de sociedades resultan muy progresivos.

La alta inflacién sigue constituyendo un problema, en espe-
cial para quienes tienen ingresos fijos y para los pobres, cuyos
bienes son en gran proporcion en efectivo
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ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

China

Las reformas de China se han tdo aplicando gradualmente a lo largo de 15 afios. Las medidas mds importantes se
ban adoptado en la agricultura, con la division de las comunas agricolas. Una desregulacion generalizada también bizo
aumentar la produccion imdustrial y el comercio y fomenté la aparicion de un nuevo sector privado.

Aunnque persisten algunos problemas graves, la reduccion de la pobreza en el pais carece de precedentes en el pasado.

Las reformas de China se han realizado en dos grandes fases. En-
tre 1979 y 1984 se concentraron en las zonas rurales, y sobre
todo en la agricultura y la industria rural, y desde 1984 hasta
ahora se ha hecho hincapié en el sector urbano y en la reforma
de la empresa Desde 1979 el Gobiemno ha adoptado las siguien-
tes medidas:

» Dividido las comunas y entregado la tierra a unidades agrico-
las formadas por hogares,

cado, el Gobierno también redujo el niimero de productos fabri-
cados o distribuidos de acuerdo con la planificacion estatal. En-
tre 1982 y 1991 el niimero de esos articulos se habia reducido de
837 a 20, Cast todos los productos de consumo se habian desre-

gulado y se comercializaban a precios de mercado.
Las empresas estatales también sufrieron grandes reformas.
Conforme al "sistema de responsabilidad por contrato” se atri-
buyé a los administradores una

* Alentado el crecimiento de
empresas de propiedad de los
pueblos y las aldeas, asi como de
empresas no piiblicas

¢ Introducido reformas en los
precios.

¢ Descentralizado la gestion de

TASA DE INFLACION (1991}

CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANGC
CLASIFICACION EN fNGRESO PER CAPITA
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA (1980-195C)

RELACION DE SERVICIO DE LA DEJDA (1930)
INVERSION TOTAL EN % DEL P8 {1990)

las empresas del Estado y la pla-
nificactén del desarrollo.

Las reformas agricolas realizadas entre 1979 y 1984 dividie-
ron aproximadamente 50.000 comunas agricolas y distnbuyeron
la tierra sobre la base de un "sistema de contratos bajo la respon-
sabilidad de los hogares”. Ello signific que los agricultores ha-
bian de producir unos contingentes concertados de determina-
dos productos para el Estado pero por lo demds gozaban de
libertad para diversificarse con objeto de atender a la demanda
del mercado. Al mismo ttlempo, se liberaron casi rodos los pre-
clos agricolas a fin de alcanzar niveles aceptables para el mer-
cado Para 1984, y a raiz de esas reformas, el valor de la produc-
cidén agricola casi se duplicé y el consumo per cdpita en la
poblacion agricola aumenté en un 68%.

A medida que se introducian las reformas agricolas, se
alenté a la mano de obra y al capital rurales excedentes a trasla-
darse a empresas de propiedad de los pueblos y las aldeas. Para
1991 esas empresas, que funcionan fuera de la esfera de influen-
cia de la planificacidn centralizada, constituian el segmento en
expansién mas raptdo del sector industnal. producian el 31%
del valor del producto industrial y daban empleo a mds del 22%
de la fuerza de trabajo.

A partir de 1984 el Gobterno fomenté el crecimiento de em-
presas industriales no pablicas Entre ellas figuraron los peque-
fios servicios urbanos, las empresas privadas, las cooperativas ur-
banas y las sociedades anénimas, asi como las inversiones
privadas extranjeras en empresas mixtas y de propiedad rotal-
mente extranjera, tanto en zonas urbanas como en zonas econd-
micas de designacion especial. Para 1991 ese sector representaba
el 47% del valor total de la produccién industrtal

A ftin de introducir una mayor competitividad en el mer-

parte de la responsabilidad por

ot la planificacién de la produc-
42 cién, la comercializacién, la dis-
7.3% tribucién del ingreso y las deci-
3.5% siones sobre inversién. En los
10.3% contratos se especifican contin-
39% gentes de produccién y las cant-
dades que se han de remitir al

Estado en concepto de impues-
tos y de utilidades. Si se cumplen los contingentes fijados, las em-
presas pueden retener los ingresos adicionales. En 1992 se intro-
dujeron més medidas a fin de hberar a las operaciones de las
empresas estatales de los controles y los subsidios financieros del
Gobierno. Pero la productividad de la mano de obra en esas em-
presas sigue stendo baja, y aproximadamente un tercio de ellas
no son rentables.

Junto con las reformas econérmcas se han ntroducido refor-
mas administrativas, con una constante descentralizacién de la
responsabilidad por las tnfraestructuras y los servicios sociales
que pasan a dreas de competencia inferiores del Gebierno.

Las reformas de China han tenido un éxito notable en mu-
chos sentidos, pero no han carecido de problemas. La gestién de
la politica monetaria y fiscal no ha sido la idénea y se han produ-
cido fluctuaciones econémicas debidas al debilitamiento de la
planificacién y de los controles administrativos. Es evidente que
algunas personas se beneficia mas que otras y que la desigualdad
se ensancha en pro de las personas empleadas en la industria, €l
comercio v la agricultura comercial Y se ha producido un cierto
deterioro de los servicios soctiales, especialmente en las zonas mds
pobres, dado que en la actualidad los servicios recurren mds a la
financiacién local.

También la contaminacidn sigue siendo grave, tanto la per-
petrada por empresas estatales como per la que son propiedad
de los pueblos y las aldeas, que no pueden o no quieren atenerse
a las normas sobre el medio ambiente.

Casi toda la gente de China vive mejor v el niimero de per-
sonas del campo que viven en la pobreza absoluta ha disminuido
dristicamente en los dos itimos decenios




ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Egipto

La economia de Egipto hace frente a algunos problemas estructurales Ha dependido mucho de
los tngresos del petréleo y las remesas del exterior, lo que le hace vulnerable a las conmociones externas
El Gobierno tiene un nuevo programa de reformas. A fin de proceger el desarrollo bumano
a corto plazo, también estd creando una considerable red de seguridad social,

Egipto logré progresos constderables en cuanto a desarrollo hu-
mano en el decenio de 1970 y principios del de 1980. Entre 1974
y 1981, el PIB crecia a una tasa del 9% al afio, impulsado por el
aumento de la produccién y los precios del perréleo, asi como de
las remesas de trabajadores en el extranjero. Sin embargo, a par-
tir de 1986 los precios del petréleo bajaron, disminuyeron los in-
gresos del Canal de Suez y las remesas se estancaron. Como re-
sultado, el crecimiento anual del

tro bancos del sector piiblico ttenen aproximadamente el 80% de
l2 totalidad de los depésitos y poseen grandes paquetes de accio-
nes en empresas adminstradas como empresas mixtas con el sec-
tor privado. En la actualidad las empresas piblicas dan empleo a
aproximadamente 1,3 millones de personas y representan el 70%
del sector industrial y el 80% de las exportaciones, pero muchas
funcionan a pérdida.

El Gobierno estd tratando en

PIB ha sido inferior al 5% y se
redujo al 2,5% en 1992,

El Gobierno, sometido a pre-
sién a mediados del decenio de
1980 para amortizar la deuda ex-
terna, reacciond en 1987 con un
bloque de reformas que incluia
una liberahizacién del comercio y
de los precios internos. Pero esas
medidas sirvieron de poco para re-
solver los problemas subyacentes.
Y a principios del decenio de 1990

TASA DE INFLACION {1991)

CLASIRCACHKON EN DESARROLLO HUMANG
CLASIRCACION EMN INGRESO PER CAPITA
TASA ANUAL DE CRECIMIENTQ DEL PNB PER CAPITA (1980-1930)

RELACION DE SERVICIO DE LA DEUCHA (1990}

GASTO DEL GORIERNO CENTRAL EN % DEL PNB (1990)
INVERSION TOTAL EN % DEL PIB (1950)

PARTICIPACION PREVADA EN LA INVERSION TOTAL (1991)

ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN % DE LA FORMACION
BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIO ANUAL 1986-1983)

la actualidad de privatizar mds de

b 70 empresas estatales, Hay pro-
120 gramas experimentales en el sec-
1% tor turfstico que han subastado
2% dos hoteles, y estd a punto de en-
6% viarse para su negociacién en la
20% bolsa otra empresa hotelera por
23% un valor de aproximadamente
42% 300 millones de délares. Ademds,
se ha vendido & los empleados un

81% paquete de acciones de uno de los
bancos mixtos mds rentables Las

la economia se vio duramente

afectada por la crisis del Golfo tanto debido a la disminucién de
las remesas de los trabajadores en el extranjero como a la necesidad
de encontrar puestos de trabajo para los trabajadores que regresa-
ban, en momentos en que el desempleo ya superaba el 10%.

En 1991 el Gobierno aprobé su Programa de reforma eco-
némica y de ajuste estructural a fin de disminuir su dependencia
respecto del sector pablico, desarrollar una economia fuerte de
mercado y crear mias oportunidades para el sector privado. Fl
programa incluye las siguientes medidas:

* Liberar los tipos de interés

* Dejar que la moneda flote

* Reducir los subsidios a toda una gama de articulos

* Frenar el crecirmento de la oferta monetaria

¢ Reformar totalmente las empresas piblicas y establecer planes
de privattzacion

Esas medidas tuvieron bastante éxito en cuanto a restablecer
los equilibrios macroeconémicos. En 1992 la inflacién se redujo
a menos del 10%. Se redujo el déficit de la balanza de pagos y el
de 1991/92 bajé, logrando la meta fijada del 7% del PIB Sin
embargo, todavia es demasiado temprano para juzgar las conse-
cuencias econdémicas a largo plaze

El sector piiblico ha deminado la economia de Egipto desde
el decenio de 1960, con grandes sociedades de cartera en Jos tex-
tiles, la elaboracién de alimentos, la electrénica, los productos
quimicos, los metales y el sector metalmecanico. Ademis, los cua-

primeras privatizaciones de im-
portancia se realizaron a principios de 1993, cuando se previé la
venta de un bloque de 10 empresas en enero y otras 10 en marzo.

Un problema importante para el programa de privatizacién
ha sido la escasa dimensién de la bolsa de El Cairo, que estd es-
tancada desde ¢l decenio de 1960. En 1990 cotizaban en ella 500
empresas, pero sélo cambiaban de manos las acciones de unas 20
empresas al dia. Se estd reorganizando para hacer que las tran-
sacciones resulten mas faciles y més sensibles a las fluctuaciones
del mercado. Se prevé que el programa de privanzacién hari ele-
var el ya alto mivel de desempleo de Egipto. Se calcula que entre
80 000 y 100,000 trabajadores tendrdn que pasar del sector pi-
blico al privado.

Las reformas de Egipto constituyen un paso muy promete-
dor hacia un crecimiento econémico sostenido y hacia la crea-
cién de empleo a mediano y largo plazo Sin embargo, a corto
plazo es probable que impongan graves presiones 2 su poblacion.
El precio de los alimentos y de otros bienes bdsicos estd su-
biendo, y los servicios sociales estan empeorando. En la actuali-
dad el desempleo sigue en aumento, en especial entre los jévenes
v las mujeres. El Gobierno, con la asistencia de donantes exter-
nos como el Banco Mundial y el PNUD ha reaccionado creando
un Fondo social para el desarrollo con objeto de proteger a los
grupos mas vulnerables, entre ellos los trabajadores desplazados
de las empresas publicas, los jovenes desempleados, los repatria-
dos de la crisis del Golfo y los hogares encabezados por muyeres.
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ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Ghana

En Ghana i liberalizacion se inicié en 1983 y en 1987 el Gobierno empezé a deshacerse de algunas empresas.
Pero hasta ahora los empresarios privados, debido a sus dudas, no ban aprovechado el nuevo clima,
El crecinnento econdmico se ba puesto en marcha, pero las condiciones de veda de
la poblacion todavia no ban merorado.

La economia de Ghana empeoré en el decenio de 1570 y a pan-
ciptos del de 1980, y los ingresos reales y los mveles de vida fue-
ron disminuyendo. En las zonas rurales los cultivadores de cacao
se vieron especialmente afectados y sus ingresos reales se reduje-
ron mucho.

En 1983 el Gobietno adopid un Programa de recuperacion
econdmuca. Desde entonces adoptd las siguientes medidas:
¢ Liberalizado los precios de

A medida que disminuian el empleo y los ingresos en el sec-
tor formal iban proliferando las microempresas y el empleo por
cuenta propia, que dieron empleo sobre tode a mano de obra ex-
cedente.

Para los empresarios que no tienen capital suficiente, el cré-
dito es un problema grave Aproximadamente el 90% de las em-
presas estimaban que la falta de crédito constituia una grave ltmu-

tacidn a las nuevas inversiones,

consumo aunque la parte correspondiente
s Rebajado y racionalizado los CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANO 31 al sectot privade en el crédito to-
derechos de importacién y los CLASIICACION EN INGRESO PER CAPITA 140 tal pasd del 30% en 1984 al 65%
impuestos al comercio TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAMITA (1980-1990) 0.6% en 1989.

¢ Devaluado la moneda varias TASA DE INFLACION (1991) 18.1% Las empresas piblicas de
veces RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA (1990) 35% Ghana han adolecido de baja
¢ Mejorado el sistema bancario GASTO DEL GORIEANO CENTRAL EN: % DEL PN3 (1990) 14% productividad y sufrido unas
* Establecide una bolsa, cuyas INVERSION TOTAL EN % DEL PIB (1950 15% pérdidas considerables. En
operaciones se iniciaron en no- PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TGTAL {1991) 50% 1984 empleaban el 28% del
viembre de 1990 ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN % DE personal del sector formal. En
s Liberahizado el mercado de LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIC) ANUAL 1986-1989)  0,9% 1989 absorbian el 12% de los
divisas NUMEROC DE EMPRESAS PUBLICAS VENDIDAS (1987-1992} 8 gastos estatales, sin contar los
¢ Eliminado varios subsidios ingresos.

¢ Reformado la estructura fiscal
y aumentado los ingresos piblicos

Aunque las mversiones han aumentado desde mediados del
decenio de 1980, siguen siendo escasas. Para 1990 se habian ele-
vado al 15% del PIB. Pero dicho mvel sigue siendo insuficiente
si se constdera que aproximadamente el 13% del PIB no hace
mds que sustituir un capital depreciado.

El sector privado estd reaccionando gradualmente a la me-
jora del clima econdmico. Entre 1984 y 1990 las inversiones pri-
vadas pasaron del 4% al 8% del PIB, y en 1991 representaron el
50% del total de las inversiones. Pero la mayor parte del incre-
mento se produjo en la extraccién de oro (200 millones de déla-
res en 1987-1990).

Los empresarios todavia no tienen mucha confianza en la
gest16n econdmica del Gobierno. Gran parte de las inversiones
se realizan con la obtencién de obtener utilidades a corto plazo,
y mucha gente mantiene sus shorros en divisas o fuera del sis-
tema bancario. En un estudio de empresas realizado en 1989 se
llegd a la conclusibn de que ol 38% de ellas conside-
raba que existia un problema de incertidumbre econdmica y Ia
mayor parte (en especial las més grandes) consideraban que el
marco normativo segufa siendo demasiado restrictivo y engo-
rroso.

Como parte del programa
de ajuste estructural, el Gobierno estd tratando de mejorar la efi-
ciencia de muchas empresas esratales y de deshacerse de otras.
Desde 1987 hasta fines de 1992 se habia deshecho de 80 empre-
sas, mediante la privatizacién parcial o total o la liquidacién (26
casos). Al principio casi todas esas empresas eran pequefias (me-
nos de 60 empleados), pero tltimamente se ban privatizado em-
presas mayores. Las dilaciones en la ejecucién del programa se
debieron en parte a aspectos técnicos de la preparacién de las
ventas En 1992 el Estado seguia siendo propietario de unas 200
empresas.

El programa de desinversién todavia no ha constituido un
éxito financiero v la privatizacién no ha estimulado ain en me-
dida suficiente el mercado local de capital m atraido el interés de
los inversiomstas nacionales ni extranjeros en la medida que se
esperaba.

El crecimiento econémico de Ghana se ha recuperado desde
1984, alcanzando una tasa del 5% al afio por término medio,
pero si se tiene en cuenta el empeoramiento de la economia en el
Jecenio de 1970 y principios del de 1980 y el crecimiento demo-
grifico, la recuperacién es mas bien modesta. Y todavia no se ha
reflejado en una mejora de las condiciones de vida para la mayo-
tfa de la poblacién.




ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

India

Las reformas de la India kan alentado la repatriacion de algo de capital y estimulado las inversiones exteriores
y las importaciones de alta tecnologia. Tambnén existen amplios planes de privatizacion.
Pero todavia no se ban visto los beneficios en cuanto a eficiencia, y entre tanto el crecimiento de
la produccién en 1992 fue de solo aproximadamente el 1%.

Los esfuerzos recientes de la India por introducir reformas eco-
némicas se iniciaron en 1983, cuando el Gobierno eltming algu-
nas reglamentaciones sobre licencias y otros controles que ha-
bian tnhibido }a competencia. Pero tras esa tentativa inicial el
proceso fue perdiendo impulso.

En 1991 el nuevo Gobierno, en respuesta a una crisis de la
balanza de pagos, inicié una nueva oleada de reformas Desde ju-
nio de 1991 ha adoptado las si-

Lo mismo cabe decir de muchos otros aspectos de la re-
forma econémica, pero ya existen algunos indicios muciales Uno
positivo. es que los capitales han empezado a regresar a la India
Tras la publicacién del presupuesto, en febrero de 1992, se cal-
culd que la entrada de fondos privados a la India en las semanas
sigutentes fue de 30 millones de dolares al dia. También existen
mndicios de un aumento de la eficiencia industrial, dado que [a Ii-

beralizacién ha alentado la inver-

guientes medidas:

+ Devaluado la moneda y lo-
grado que sea parcialmente con-
vertible

s Reducido las restricciones
cuantitativas a las importaciones
* Rebajado los derechos de im-
portacién sobre bienes de capital
* Eliminado varios subsidios,
incluido el de los fertilizantes

e Liberalizado progresivamente
los tipos de interés

* Aboclido las licencias de pro-
duccién para casi todas las indus-

TASA DE INFLACION {1997)

CLASIFICACION £N DESARROLLO HUMANO
CLASIFKCACION EN INGRESO PER CAPITA
TASA ANUAL DE CRECIMIEENTO DEL PNB PER CAPITA (1980-1990)

RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA (1990)

GASTO DEL GOBIERNQ CENTRAL EN % DEL PNB (1990}
INVERSION TOTAL EN % DEL 2B (1990)

PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL {1970-1974)
PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1990)

ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN % DE
LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIO ANUAL 1985-1989)

PERDIDAS DE LAS EMPRESAS DE PROPIEDAD PUBUCA EN % DEL P18

sion extranjera y permitido la im-

13 portacién de tecnologia de
146 niveles mis altos. Por ejemplo, la
3.2% industria electrénica ha recibido
12,8% un fuerte impulso de la liberali-
29% zacién de las importaciones de
18,2% tecnologia y de componentes, asi
23% como de la eliminacién de licen-
59% cias y las reducciones de los im-
6% puestos al consumo Y en la ac-
tualidad una gama mds ampla

02% de bienes extranjeros, a menudo
3.4% de mejor calidad que los locales,
compite con éstos en el mercado

trias
* Flexibihizade las restricciones a la repatriacién de dividendos
y regalias
s Establecido una exencidn fiscal parcial sobre las utilidades
procedentes de las ventas de exportacion
* Permitido una venta parcial de las acciones de determinadas
empresas pablicas
* Reduado las restricciones a las empresas mercantiles extranjeras
* Revisado el sisterna de impuestos sobre los ingresos personales
Las empresas pablicas representan aproximadamente una quinta
parte del PIB no agricola de la India y aporian unos tnsumos
clave para el resto de la economia Predominan en los sectores
energético v financiero, asi como en las industrias del acero y los
tertilizantes

Es probable que el proceso de privanzacion en la India dure
aproximadamente 10 afios. La primera fase se inicié en 1991,
cuando el Gobierno vendié a fondos mutuos acciones de 31 em-
presas estatales. En la segunda fase, en 1992, empezé a vender
acciones de empresas mediante subastas abiertas Aunque ef Go-
bierno se proponia eliminar primero las empresas que funciona-
ban a pérdida, la presién por obtener ingresos lo ha llevado tam-
bién a empezar a vender algunas de las empresas mds rencables.
Como el proceso de privatizacidn se halla rodavia en sus pnime-
ras fases, es demasiado remprano para evaluar sus consecuencias,

interno.

Del lado negativo, inicialmente las reformas alimentaron la
inflacién, y el fraude de la bolsa de Bombay desestabilizé los
mercados financieros. En el afio que terminé en julio de 1992 los
precios de consumo para los trabajadores agricolas subteron un
20%, y los de los trabajadores industriales en un 13%, Al mismo
tiempo, la produccién industrial se estancé, El impacto de la
competencia extranjera en un mercado que antes estaba prote-
gido origind que cierren algunas empresas. El Gobierno estable-
16 un fondo para ayudar a amortiguar el golpe para los trabaja-
dores afectados por la reestructuracién y ayudar a los sectores
sociales, especlalmente en educacion primaria y atencidn bésica
de salud, pero todavia no es operacional,

Los pobres del campo que, constituyen mds de una tercera
parte de la poblacién de la India, estin pagando el precio de las
reformas, pero todavia no ven muchos de los beneficios: en 1992
la producctdn agricola disminuyé en mds de un 2%. Por lo tanto
—al menos durante ¢l periodo de reforma— serd importante me-
jorar la eficiencia y la cobertura de los programas soctales.

Es demasiado temprano para juzgar el rumbo que seguirdn
[as reformas econdmicas de la India Lo que si parece es que
avanzan en la direccidn correcta pero que necesitardn amortiguar
las consecuencias negativas para los pobres, con objeto de que
no se produzea una violenta reaccién politica.
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ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Kenya

El programa de liberalizacién de Kenya ba sido lento. El Gobierno se ba centrado
mds en las medidas de estabilizacién que en el ayuste. La privatizacion se ha visto retrasada
por consideraciones politicas Pero slttmamente se ba vuelto
a poner en marcha el programa de privatizacton.

Kenya experiment$ un crecimiento econémico considerable en
los decentos de 1960 y 1970. En 1965-1980 el crecimiento de su
PIB fue del 6,8% 4l afio por término medio. El decenio de 1980
fue diferente, con un crecimiento econdmico sélo algo mayor
que el demografico (4% al afio), debido en parte a los efectos de
la segunda conmocién del petréleo y de la disolucién de la Co-
munidad de Africa Oriental. Kenya tiene una economia bastante
abierta (las exportaciones y las

damente el 11% del PIB y dan empleo aproximadamente al 9%
de la fuerza de trabajo. No existe minguna prueba tajante de que
las empresas piiblicas sean forzosamente menos eficientes que las
privadas; la calidad de la gesti6n parece ser un factor mds impor-
tante que la propiedad. Pero Gltimamente se ha calculado que la
productividad de las empresas pablicas disminuyé en un 2% al
afio durante 1986-1950, mientras que la del sector privado au-
menté en un 5% al afio.

importaciones representan mis Se considera que Kenya es
del 40% del PIB) y se ha visto CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANO e el pais africano que probable-
perjudicada por el grave empeo- CLASIFICACION EN INGRESO FER CAPITA 144 mente se beneficiaria més de la
ramiento de su relacién de inter- TASA ANLIAL DE CRECIMIENTO DEL PNE PER CAPITA (1980-1930) 03% privatizacién. Tiene un mercado
cambio. TASA DE INFLACION (1991) 89% de capital relativamente bien de-

En el decenio de 1980 el RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA (1990} 34% sarrollado, con un nivel de aho-
Gobierno hizo varias tentativas GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN % DEL PNE (1990) 31% rros que aproximadamente du-
de ajustar la economia a los INVERSION TOTAL EN % DEL P18 (1990) 24% plica el promedio del Africa
cambios ocurridos en el entormo PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1970-1974) 60% subsahariana. Y algunos de los
externo y se centré sobre tedo PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1991} 5% mercados en los que actGan em-
en la estabilizacién. devalué la ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN % DE presas piiblicas son muy compe-
moneda varias veces y ejercié titivos Pero hasta ahora los pro-

) LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIO ANUAL 1986-1989)  1.4% .

mds control sobre el gasto pi- gresos logrados han sido muy
blico Pero no traté, sino limita- Eﬁmﬁfﬁiﬁf\;?&i;’:;f:lﬂﬁféff;’fﬁ:‘gﬂg b limitados. De hecho, entre 1980
damente por liberalizar el co- {EJERCICIO FINANCIERD DE 1991) 1% y 1990 sélo se privatizé una em-
mercto o esttmular  la NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS VENDIDAS (1980-1990) 1 presa. Parece que los problemas
produccién. han sido sobre todo politicos,

Algunas de las politicas de
ajuste tuvieron éxito, en particular la diversificacion agricola. En
el decenio de 1980 las exportaciones de productos horticolas se
duplicaron y se convirtieron en uno de los cuatro principales ge-
neradores de ingresos de exportacion, junto con el café, el té y el
turisio.

Fl Gobierno ha expresado a menudo su intencién de incre-
mentar €] papel del sector privado en la economia. Pero la inver-
s16n privada ha disminuido como proporctén del PIB: bajé del
14% en 1970 al 10% en 1991, mientras la inversién total se man-
tenia en aproximadamente el 20% del PIB (salvo unos afios en
torno a 1980, en los que alcanzé el 25%).

Las empresas pdblicas de Kenya estéan presentes en una am-
plha gama de actividades econémicas, entre ellas la agricultura,
las finanzas, los transportes y el comercio. Producen aproxima-

ante la preocupacidn de que los
activos, como gran parte del resto del capital comercial, finan-
ciero y administrativo de Kenya, pasen a manos de extranjeros y
de grupos étnicos especialmente privilegiados o emprendedores.
Pero hace poco se ha resucitado el programa de privanzacion,
con el anuncio a mediados de 1992 de la venta total o parcial de
207 empresas

Aunque la privatizacién haya sido lenta, las reformas de las
empresas publicas y la amenaza de privatizacién han impedido la
creacién de mds empresas estatales,

Si la privatizacidn sigue adelante, es probable que se pro-
duzcan despidos, lo cual podria causar considerables dificulta-
des, dado que el nivel de desempleo y subempleo de Kenya es ya
elevado. El Gobierno ya se ha comprometido a introducir pro-
gramas de redespliegue y redes de seguridad social.
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ESTUDIO SOBNRE LIBERALIZACION

Malasia

Malasia tiene un sector privado dindmico y un extenso sector piblico
Un crectrmento econdnrico rdpido ha permtido reducir considerablemente la pobreza
Es probable que la privatizacton, que basta abora no ba sido muy amplia, se incremente

La exposicién del dindmico sector privado de Malasia a2 un régi-
men econdmico relativamente liberal ha asegurado que se man-
tenga competitivo a escala internacional El pais ha combinado
esta situacién con un sector piblico relativamente extenso,

La principal atencién del Gobierno se ha dirigido mds bien
a los niveles de poder econémico de los diferentes grupos &wmicos
que al equilibrio entre los sectores privado y piblico. Por eso su

De todos modos, el sector estatal sigue siendo importante:
aproximadamente el 25% del PIB, una de las mayores propor-
ciones fuera de las (antiguas) economias de planificacién centra-
lizada del mundo. A partir de 1970 el nimero de empresas pi-
blicas aumenté ripidamente 2 medida que el Estado intervenia
mis en el comercic y la industria. $m embargo, en 1983 el Go-
bierno inicié la privatizacién de esas empresas, empezando por

Nueva politica econémica grandes empresas de transpor-
(NEP), adoptada en 1971, con- tes, infraestructuras y telecomu-
sistié en promover el crectmiento CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANO i nicaciones, como las lineas aé-
econdmico al mismo tiempo que CLASIFICACION EN INGRESO PER CAPITA 8 reas nacionales y el terminal de
alentaba una mayor participacién TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA (1930-1990} 25% contenedores. La privatizacién
econdmica por los bumiputras TASA DE INFLACION (1991) 32% también se ha gestionado con
(malayos) que por otros malasios, RELACION DE SERVICIO DE LA DEUDA {1999) 1.7% objeto de distribuir propiedad a
sobre todo de origen chino ¢ in- GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN % DEL PNB {1990) n% {os bumiputras y las insttucio-
dio. Los bumiputras son el pue- INVERSION TGTAL EN % DEL PIB {1990) 24% nes bumiputras, reservindoles
blo autéctone, que constituye el PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1970-1974) 69% especificamente una parte de to-
mayor grupo émico y tiene el ma- PARTICIPACION PRIVADA EN LA INVERSION TOTAL (1991) 8% das las emisiones piblicas de ac-
yor nimero de pobres. Parte de ENTRADA DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS EN % DE clones.

este esfuerzo consistid, por ejem- LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (PROMEDIC ANUAL 1986-1988)  9,6% Hasta ahora las repercusio-
plo, en dar a los bumiputras ac- NUMERC DE EMPRESAS PUBLICAS VENDIDAS (1980-1990} 36 nes en la economia han sido limi-
ceso preferente al crédito. tadas. Algunas empresas se han

Esa politica parece haber te-
mdo bastante éxito en cuanto a la redistribucién de los activos
empresariales. En 1980 los extranjeros posefan un 62%. orros
malasios un 34% y los bumiputras un 4% de esos activos. Para
1985 esas cifras habian carnbiado: extranjeros 25%, otros mala-
stos 57% y los bumiputras 18%. Desde 1990 la Politica nacional
de desarrollo, sucesora de la NEP, ha flexibilizado los contingen-
tes favorables a los bumiputras, pero todavia se propone redistri-
buir recursos en beneficio de estos dltimos.

El Gobierno también ha introducido medidas mds generales
de liberalizacién econémica. Desde principios del decenio de
1980 ha adoptado las siguientes medidas-

* Liberalizado [a concesién de licencias de inversién y los crite-
rios relativos a la inversién extranjera

* Reformado los sistemnas fiscal y arancelario, que han pasado a
ser mis sencillos y transparentes

* Privatizado empresas estatales

Estas medidas han alentado una mayor inversién por parte
del sector privado: del 13% del PIB en 1970 al 24% en 1991. En
la actualidad, mds de dos terceras partes de la inversién total son
de ongen privado, aunque una proporcién apreciable de ese vo-
lumen proceda del extranjero {una tercera parte de capital amor-
tizado en €l sector industrial}.

hecho mis eficientes y la privati-
zacién ha ayudado a desarrollar el mercado local de capitales.
Pero el volumen sigue siendo pequefio: entre 1984 y 1989 las
ventas totales de activos representaron menos del 0,1% del PIB.
Y es dudeso que el Gobierno haya reducido verdaderamente el
contro; estatal, dado que los activos sencillamente pasaron a or-
ganizaciones del partido gobernante. También existe ¢l pro-
blema de que los monopolios estatales se han convertido en algu-
nos casos, como el de terminal de contenedores, en monopolios
privados. -
Sin embargo, el proceso contintia. En 1991 se privatizaron
15 empresas, entre ellas una fibrica de cemento y un astillero. Y
algunas de las privatizaciones planeadas actualmente parecen
mucho méis importantes, como ocurre con el abastecimiento de
agua y las telecomunicaciones, cuya venta podria representar
aproximadarmente el 15% del PIB.

Malasia es una de las economias del mundo que crecen mds
rapidamente y ha reducido considerabletnente la pobreza, lo cual
constituye una demostracién de que un equlibrio sensato entre
los sectores privado y piblico puede llevar a un crectmiento eco-
némico ripido y a un buen progreso en cuanto a desarrollo hy-
mano.
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ESTUDIO SOBRE LUBERALIZACION

Polonia

La reforma econdmica de Polonia desde hace tres asios, ba constiturdo un éxito notable en muchos sentidos
La economia se ba estabilizado y el sector pravade ba gozado de un crecimiento sostenido.
Pero los beneficios no se ban compartido por igual- mucha gente de las ciudades mds pequetias
¥ de las zonas rurales padecen una alta tasa de desempleo.

En otofio de 1989 el Gobierno de “Solidaridad”™ heredd una si-
tuacidn catastréfica: descenso de la produccidn, escaseces gene-
ralizadas y unas subidas de precios préximas a la hiperinflacion.
El nuevo Gobierno actué con rapidez para estabilizar la econo-
mia. A principtos de 1990 habia adoptado las siguientes medidas:
» Introducido recortes drasticos en el presupuesto, incluyendo
reducciones en los subsidios al consumo

» Elevado los tipos de interés

agricolas hasta la fiscalidad de terrenos urbanos) y elaborado le-
yes sobre quiebras. Pero todavia queda mucho por hacer para
mejorar el sistema financiero y la infraestructura de telecomuni-
caciones. Y las normas sobre el medio ambiente siguen siendo
bajas; por ejemplo, la industria polaca es muy ineficiente en
cuanto a utlizacién de energfa.
La mayor parte de la privatizacién se centrd inicialmente en
¢l comercio al por mayor y al por

para limitar la expansion del cré.
dito
* Vinculado el tipo de cambio
al délar de los Estados Unidos
» Liberalizado plenamente el TASA DE INFLACION {1991)
comercio exterior

Los donantes externos apo-
yaron este bloque de medidas
con un préstamo de 1.000 millo-
nes de délares para la estabiliza-
c16n y mds adelante cancelaron
una parte considerable de la

EN % DEL PIB (1989}

CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANG 43
CLASIFICACHKON EN INGRESO PER CAMTA
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA (1980-1990)

RELACION DE SERVICH DE LA DEUDA (1392)

GASTC DEL GOBIERNO CENTRAL EN % DEL PNB {1990)
INVERSION TOTAL EN % DEL P18 (1990}

TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS ESTATALES A EMPRESAS PUBLICAS

NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS PRIVATIZADAS (1990-1992)

menor. Sin embargo, dltima-

mente la privatizacién se ha lle-

8 vado a cabo en esferas mis am-

12% plias, comprendidas « las

65% manufacturas, Para fines de 1992

1,1% aproximadamente el 97% de los

0% cotnercios estaban en manos pri-

31% vadas. Y la disponibilidad de

bienes ¥ la calidad del servicio

9% han aumentado de forma impre-
766 stonante.

En general, el proceso de

deuda externa de Polonia.

Esa "terapia de chogue” constituyd el inicio de la transicién
hacia una economia de mercado. Aporté varios beneficlos mme-
diatos reducir la inflacién considerablemente, eliminar las esca-
seces y estimular un aumento de las exportaciones a Europa oc¢-
cidental y Norteamérica {lo cual compensé en parte el
desmoronamiento del comercio con los antiguos paises socialis-
tas).

Pero la terapia de choque también produjo una clara reduc-
cién de la actividad econémica. En 1990 el PIB disminuyé en un
12%, yen 1991 en un 7%. Y en 1990-1991 la produccién indus-
trial disminuy6 en un 36% y el empleo en un 14%.

Mds recientemente, parece que la economia se estd recupe-
rando La inflacién baj6 a aproximadamente e} 43% en 1992. El
crecimiento econémico en 1992 se calcula en aproximadamente
un 1% vy el de la produccién industrial en un 4% La eficiencia
estd aumentando tanto en el sector piblico como en el privado, ¥
las empresas industrisles realizan en gran parte sus actividades
sin subsidios. Como ha sefizlado un estudio de la OCDE: "Salvo
en el sector energético, los pocos subsidios que se mantienen
pueden ser inferiores a los que reciben por término medio las
empresas privadas de casi todos los pafses de la OCDE".

El Gobietno de Polonia ha logrado crear la infraestructura y
el marco juridico para una economia de mercado a un titmo no-
table Ha introducido leyes que rigen los derechos de propiedad
privada (en esferas que van desde las transferencias de tierras

privatizactén ha sido mis lento
de lo previsto. Hasta ahora, casi todas las privauzaciones se han
realizado mediante liquidacién y han afectado en general a em-
ptesas pequefias y medianas. Aproxmmadamente 50 empresas se
han privatizado mediante métodos de capitalizacién (ofertas pil-
blicas, ventas comerciales y compras por los ditigentes de las em-
presas y sus trabajadores) También se ha elaborado el proyecto
de Programa de privatizacidn masiva, pero ha tropezado con
obsticulos politicos

Entre tanto, el sector privado urbano crece ripidamente
por sus propios medios, especialmente en los servicios. Para me-
diados de 1991 habia en Polonta aproximadamente 1,3 millones
de empresas privadas individuales (el 96% de las cuales tenian
menos de cinco empleados), En 1991-1992 el ndmero de empre-
sas privadas nacionales aument6 en més de un 20%. Y aproxi-
madamente el 58% de la fuerza de trabajo empleada se hallaba
en el sector privado, incluidas las explotaciones agricolas fami-
hares.

En términos de desarrollo humano, casi rodo el mundo vive
mejor ahora que en los Gltimos y desastrosos dias de la planifica-
c16n cenralizada. Pero los beneficios no se han distribuido por
igual. La mayor parte del crectmiento del sector privado se ha
producido en las grandes ciudades, donde quiepes mds se han
beneficiado han sido los mids jévenes y mejor educados Las cuu-
dades mas pequefias no han tenido tanto éxito y en muchas re-
giones agricolas el desempleo pasa del 20%.
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ESTUDIC SOBRE LUIBERALIZACION

Rusia

Rusta estd pasando por un cambio radical, de una economia planificada a otra de mercado en medio
de un crists econdmica cada vex mds profunda El Gobierno sigue adelante con su programa de privatizacion
y distribuye titulos gratis a todos los cindadanos, aunque con un desempleo generalizado y en aumento,
la mayor parte de la poblacion esti preocupada con la lucha por la supervivencia.

La primera tentativa seria de abrir la economia de planificacién
centralizada de Rusia a las fuerzas del mercado se realizd en
1987, cuando la ex Unién Soviénca concedié mayor autonomia y
mads incentivos para mejorar la eficiencia a las empresas de pro-
piedad estatal

Cuando Rusia se convirtié en nacion independiente, el Go-
brerno introdujo una "terapia de chogque" para estabilizar 12 eco-
nomia. A principios de 1992 ha-

disminuido mucho y el comercio con Europa oriental ha desapa-
recido pricticamente Al contrario de lo ocurndo en casi toda
Europa oriental, Rusia no ha logrado reorientar su economia ha-
c1a los mercados occidentales y las exportaciones han disminwdo
enormemente. Los donantes extranjeros han prometido alguna
ayuda, pero de los 24.000 millones de délares compromeudos,
en 1992 se habia entregado menos de la mitad.

Pese a la crisis el Gobierno

bia adoptado las siguientes
medidas:

* Liberalizado el comercio en el
interior de la economia, con la
eliminacién de los controles de
precios de casi todos los bienes
» Reducido dristicamente el

CLASIFICACION EN PNE PER CAPITA
TASA DE INFLACION (1991}

CLASIFICACION EN DESARROLLO HUMANO 37

GASTC DEL GOBIERNG CENTRAL EN % DEL PNB (1990)
INVERSION TOTAL EN % DEL PB {1990)

sigue manteniendo un programa
ambicioso de privatizacién. Se

ad inicié con empresas mis peque-

105% fias. como los comercios de pro-
47% piedad municipal. En el primer
33% semestre de 1992 se privatizd

casi la mirad de los comercios de

gasto estatal
¢ Introducido un impuesto al valor afiadido
» Introducido la convertibihidad parcial de la moneda

El imbito de la reforma se vio limitado por consideraciones
politicas con una liberalizacién cas1 nula del comercio exterior y
la persistencia de las restricciones al acceso a monedas fuertes, El
Gobierno recortd efectivamente el presupuesto, pero no alcanzd
sus metas en materia de déficit Al mismo tiempo, el banco cen-
tral concedfa préstamos a la industria a unos tipos reales de inte-
rés negativos, lo cual alimentd la inflacién y puso en peligro el
programa de estabilizacién,

La situacién econdmica de Rusia empeoré draméticamente
en 1992. La produccién industral disminuyé por lo menos en un
20% vy la inflacién se aceleré. A prncipios de 1993 amenazaba
con convertirse en hipennflacién,

El Gobierno se ve obligado a mtroducir cambios radicales
en su economia en un momento de crisis econdmica, Por ejem-
plo, tendra que reorientar gran parte de la industria militar, que
representa el 20% del emples y de la produccién. También ten-
drd que utilizar sus recursos de forma mis eficiente. A fines de
1992 el petréleo se seguia vendiendo a sélo un 20% del precio
del mercado mundial, lo cual fomentaba el uso ineficiente ¢ in-
crementaba la contaminacidn. Pero una subida ripida del precio
resultariz muy dolerosa para unas industrnias que siguen siendo
inflexibles en cuanto a su utilizacién de tecnologia.

En resumen, el Gobierno se enfrenta con una opcién des-
carnada entre la hiperinflacién y el desempleo masivo. El en-
torno wnternacional no avuda mucho. Fl comercio con los demas
Estados de reciente independizacidn de la ex Unidn Soviética ha

Moscd y San Petesburgo. Ahora
estd pasando a empresas mayores. En 1993 el Gobierno proyecta
vender 5 000 grandes empresas. Para lograrlo, estd distribuyendo
titulos gratis a todos los ciudadanos, que pueden venderlos si
prefieren tener dinero en efectivo en mano e inmediatamente, o
utilizarlos para comprar activos privatizados.

La agricultura sigue estando dominada por las granjas esta-
tales y las grandes cooperativas, aunque las decisiones sobre ges-
tién y sobre incentivos para los trabajadores se orientan cada vez
mas por las fuerzas del mercado Y a partir de mediados de 1992
se habia previsto que esas granjas se convirtieran en empresas
por acciones propiedad de los trabajadores. Al igual que en la ex
Unidén Soviética, a los trabajadores rambién se les permite poseer
sus propias pequedias parcelas y vender sus productos en el mer-
cado abterto. La agncultura privada se expande, aunque todavia
s6lo representa aproximadamente el 3% de la produccién agri-
cola.

Los mercados se estan desarrollando con gran rapidez en
Rusia, pero no tesultan muy favorables al publico Vanos estu-
dios realizados por la OIT revelan una pobreza y unas privacio-
nes masivas. Los salarios reales disminuyercon en mds de un 40%
en 1992, y a principios de 1993 podian llegar a ser de sélo 10 do-
lares al mes. Se prevé que el desempleo siga aumentando debido
a la desmovilizacién de gran parte de las fuerzas armadas.

La poblacién de Rusia experimenta grandes dificultades
para llegar a fin de mes. A fines de 1992 aproxumadamente el
75% del gasto de las familias correspondia a los alimentos, y se
calculaba que el 80% de la poblacién estaba por debajo del um-
bral de Ja pobreza.




. ESTUDIO SOBRE LIBERALIZACION

Viet Nam

Viet Nam estd pasando por una rapida transicin y han surgido muchas nuevas
empresas a raiz de su liberaltzacion econémica Las empresas piblicas son cada vez mis eficientes
y algunas de ellas serdn privatizadas. La mayor parte de la poblacién se ba beneficiado
de esos cambios, pero el desempleo empieza a ser grave.

Viet Nam estd cambiando a gran velocidad. Desde 1987, y por
conducto de su politica de dof mof (renovacién), el Gobierno ha
empezado a transformar el pais en una economia socialista de
mercado. En 1988 introdujo algunas reformas agricolas y conce-
dié a los agricultores mayores incentivos para trabajar la tierra
con caracter privado, elimind los controles de precios y la obliga-
c16n de entregar al Estado una cuota fija de la produccion de
arroz. Se concedieron a los agn-

Sin embargo, a las empresas todavia les resulta diffcil obte-
ner créditos. Los bancos no han adquirido un desarrollo sufi-
ciente, y casi todos los préstamos se conceden a empresas estata-
les. Esta empezando a llegar un poco de capital extranjero, en
especial de otros paises de Asta oriental, lo cual empieza a tener
consecuencias apreciables, sobre todo en las zonas urbanas.

Las organizaciones estarales siguen desempefiando un im-

portante papel en el comercio al

cultores derechos a largo plazo
sobre la tierra, pero la propiedad
de ésta sigue en manos del Es-
tado. Desde 1989 el Gobierno ha
adoptado las sigwentes medidas:

CLASIFICACION EN PNB PER CAPITA
TASA DE INFLACION (1951)

CLASIFICACION EN DESARRGLLO HUMANQ 115

PERDIDAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN % DEL P1B (1987) S%

por mayor, pero la participacién
del Estado en el comercio in-
156 terno bajé del 41% en 1987 a
83% aproximadamente el 25% en
1991 Los precios del mercado

¢ Legalizado la empresa pri-
vada

* Liberalizado los precios

+ Eliminado los controles al cometcio interno

* Reorgamzado el sistema fiscal

* Introducido una flotacién controlada de la moneda

* Concedido a las empresas estatales mis autonomia y reducido
los subsidios a esas empresas

Ulimamente Viet Nam se ha enfrentado con un clima eco-
ndémico muy hostil Su principal pats donante de ayuda e interlo-
cutor comercial, la Unién Sowviética, ha desaparecido (entre 1988
y 1990 la ayuda soviética representd el 6% del PIB), y los Esta-
dos Unidos mantienen un embargo sobre el comercio y las inver-
siones Sin embargo, en 1991 la produccién de Viet Nam au-
mentd en aproximadamente un 4%, v el crecimiento en 1992 se
calcula en un 8%

El sector no estatal produce aproximadamente el 75% del
PIB en la industna cerca del 45% y en la agnicultura (que repre-
senta cast la mrtad del PIB) el 97% La produccién industrial no
estatal procede de "hogares”, cooperativas, empresas privadas y
"grupos de manufacturas”.

Desde que se legalizd la empresa privada, las empresas de
tipo famtiiar han reiniciado muchas actividades artesanales,
como la zapateria, la sastreria y la ebanisterfa. Y también han re-
sucttado industrias caseras como el tejido de seda y la cerimica.
En lo que respecta a algunos productos que trabajan para el mer-
cado interno, como la fabricacién de zaparos de cuero, en la ac-
tualidad predomina el sector no estaral. Todo ello ha contribuido
a incrementar la oferta de productos de consumo FEl sector no
estatal también ha aumentado su participacién en el empleo, y en
la actualidad representa el 88% del empleo toral. Casi todos esos
puestos de trabajo tel 80%) corresponden a la agricultura, sobre
todo en cooperativas,

son los que prevalecen respecto
de mds del 80% de la produc-
cién de las empresas estatales y casi todos los productos agrico-
las.

Aunque Viet Nam es un pais soctalista, sus 12 000 empresas
estatales representan sélo una cuarta parte del PIB. Pocas de
ellas son grandes: incluso en la industria, el tamafio mediano es
de 225 empleados. A fines del decenio de 1980, aproximada-
mente una tercera parte de las empresas estatales registraban
pérdidas.

El Gobierno estd elevando la eficiencia de las empresas esta-
rales mediante la reduccién de sus fuerzas de trabajo. Entre 1988
y 1990 la proporcién de la fuerza de trabajo total empl.« 1 on
dichas empresas bajé del 14,2% al 11,9%.

La propiedad de esas empresas puede segur una de varis
vias. El Estado mantendra las relacionadas con la seguridad del
Estado, como la electricidad y los terrocarriles También podria
conservar algunas de las mds rentables, como la fabricacién de
cigarrillos y las cervecerfas {(aunque en esos casos también puede
haber empresas mixtas) Otras probablemente se convertirdn en
empresas de capital mixto en las cuales el Estado mantendri una
parte del capital social. Es probable que otras se liquiden cuando
entre en vigor una nueva ley de quiebras

E! desemplec v el subempleo han pasado a ser muy graves.
Se ha despedido a trabajadores de empresas estatales y tras la re-
tirada de fuerzas de Camboya se desmovilizé a2 medio mutlén de
soldados. Hari falta algiin nempo para absorberlos en la econo-
mia

$in embargo, la mayor parte de la poblacién ya se estd bene-
ficiando de las reformas. En los tltimos cinco afios el ingreso ha
aumentado en un 6% al afio aproxamadamente, y la mayoria de
la poblacién se ha beneficiado de las medidas de liberalizacién
en la agricultura,




