SISTEMA NACIONAL D& PRQOTECCION CIVIL

INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Proteccién Civil es un instrumen-
to de la socledad mex{cana para lograr en a3 medida que
sea posible, la conservacién de la Integridad fisica, po
sesiones y derechos de cada uno de los mexicanos: mediam
te acclones y estructuras de 1os sectores poblico, so -
cial v privado para prevenlr o minimizar los dafos que -
pueda ccaslonar un desastre, al cual l1a poblaclén mexica
na pueda estar expuesta.

ANTECEDENTES

En octubre de 1585 se cre6 el Comité de prevencifén age Se
guridad Clvil, bajo el marco del Sistema Kaclonal cde Pla
neaclon Democratica, para que auxillara a la Comision Na
clonal de Reconstruccidn en la tarea de establecer las -
acclones relativas a 1a sequridad, participaclion y coor-
dinacién’ cludadana en caso de gesastre,

Este Comité de Prevencién de Seguridad Civil, asumio el
compromiso de llevar a cabo estudios e investlgaclones -
para que, en Dase a los elementos estructurales, tecnolg
gicos y en 1as experiencias obtenidas se planeara. orga-
nizara y estableclera el Sistema Nacional de Proteccion
Civil; cuya finalidad es la prediccién, prevencién, pro-
teccion y auxilio a la poblacidn en caso de desastre.



1l Camité de Prevencifn cred nueve Subcomités aque se en-
cargarlan de establecer contacte con 19s cartidos polfty
COS, crganismos pablicos, sociales y privados, asoclaclg
nes, Instituto de investigacidn y docencia, colegics de
profeslonistas y en general con 1a ciudadania para Gue -
aplicaran sus conocimientos y experiencias en e] asenta-
miento en bases que pudleran conformar el Sistema Naclo-
nal de Proteccién Civil.

£l 6 de mayo de 1986 es pubiicado el decreto Presiden -
cial que aprueba las bases para el establecimlento del -
Sistema y el Programa de Protecctdn Clvil como un instry
mento del Plan de Desarrollo (1983-1988),

gEste decreto consta de 10 articulos v tres transitorios
en donde en términos generales se establece que:

-~ tl sistema y el programa que se aprueban son de -
cbservancla obligatoria a 1as dependencias de la Ad-
minlstracidn POblica Federal, asi como a 1as entida-
des de 1a Administracion PGblica Federal.

- £l Coordinador de las acciones sera la Secretaria de
Gobernacion.

- Los Gobiernos de los Estados de la Rep(blica ejecuta
réan las acclones pertinentes con la participacidn de
1os municipios para establecer sistemas estatales v
municipaies de proteccion clvil vinculados con el -
sistema nacional.

- La Secretaria de Programacion y Presupuesto junto -
con la Secretaria de goberpacién. promoveré y coordi
nard la accléon de los sectores social y privado para
lograr los objetivos v metas que se sefalan en el -
Programa correspondlente, as{ como establecer los -
instrumentos oe politica pertinentes para induclr -



1as acciones en materia gde Proteccion civel.

- L3s Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de -
Frogramacion y Presupuesto proyectaran 1os recursos
financlieros y presypuestales para el cumplimiento ge
1os objetivos del sistema y del programa de congruen
cia con el Pian Nactonal de Desarrclio v el Programa
anual del gasto pablico,

- Las Secretarfas de Gobernaclon v Programaclon y Pre-
supuesto evaluaran el avance del programa realizando
las reformas que se requieran,

- La Secretaria ge la Contraloria General de la rede -
raciéon, vigtilara el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de este decreto presidencial,

JUSTIFICACION

Conservar y proteger a la Sociedad. constituye la primer
tarea del cstade, que de este modo se compromete a esta-
blecer las normas de proteccidn a los cludadanos frente

a los peligros provenientes de elementos, agentes o feng
menos naturales y/o humanos que puedan tener Como Conse-
cuencia la Irreparable pérdida de vidas humanas, la des-
truccién de bienes materiales, el dafo a la naturajeza y
1a {nterrupcién de 1a vida cotidiana.

La proteccién civil es un elemento capital de nuestro mg
do de organizacion social vy no puede limitarse al resca-
te o distribuciéon de alimentos y ropa a 1os camnificados
sino que v4 mas alla. englobando acclones gue van desde

1as normativas hasta las operativas. Esto implica que -
los beneficios de la proteccibn clvil deben extenderse a



toda la poblacign; peor 19 tente. el sistema integra a to
gos, pueblo y gobterno, sectores publico, soclal y priva
¢c. estados y municipios,

Son tres los conceptos inherentes del sistema: La coordl
nacidn, la reciprocidad y 1a solidaridad: organizango re
cursgs materlales; fipancieros y humanos existentes en -
las diferentes dependencias de tal modo que el sistems -
no tenga un alto costo, sino que aprovechen 1os recursos
capacitando a qulenes estan en las distintas organizaclo
nes.

Los tres componentes principales del sistema son: La es-
tructura Institucional, el marco conceptual y de planea-
cion y los métodos y procedialentos.

El sistema se apoya en una estructura Institucional cong
tituyendo una organtzacion coherente,

E! marco Instituclional esta Integrado por 1as dependen -
¢clas y entidades de la Administracion Pabllica, por la -
Federacion, 1os Estados y Municipios y por los represen-
tantes de los grupos sociales y privados. Asi tenemos -
que se conforsan tres estructuras: La primera, de las -
Instituciones de Administracitn POblica. con funciones -
ejecutivas; la segunda, de los consejos. con funciones -
consultivas y la tercera con 1a particlipacion de los gru
pos voluntarios.

El marco conceptual y de planeacion se establece median-
te el programa de proteccidn clvil subdividido en progra
mas de prevenclon, auxilio y apoyo.

Finalmente, los métodos y procedimientos permiten la -
puesta en marcha de las acciones de prevenclon y auxillo



gue facilitan 1a evaluacidn y retroalimentacién ce la -
2taga noerativa.

Concluyendo, el ststema se ha conformado de acuerdo a -
las disposictones de la Ley de Planeactén v los sedala -
mientos del Plan Nacional de Desarrollo, se gesprende de
la gran Propuesta Nacional, de 1o0s Principlos y Polfti -
cas gel Estado Mexlcano, de 10s objetivos del desarrollo
del dlagnostico de la proteccidn civll y de las demandas
en la consulta popular.

Los propositos generales del Sistema son cualitativos y
estan bajo el marco de Seguridad para Todos., creando con
diclones suficientes para proteger a la persona, sus -
bienes materlales v a8 la sociedad entera contra el ries-
go de un desastre,

Al concretarse 1os objetivos y las politicas, el Sistema
permite poner la proteccién civii al servicio del hom -
bre; afirmando., a través de el. una socledad mas segura,
particlpativa y soltfdaria.



0OBJETIVOS

Los objetivos del Sistema Naclional de Proteccién Civil -
estan basados en las garantlas y preceptos constituciona
les, en la consulta popular y la estratégia del Plan Na-
clonal de Desarrollo.

OBJETIYQO BASICO.

Proteger a la persona y a la socledad ante 1a eventuali-
dad de un desastre provocado por agentes naturales ¢ hu-
manos, a3 través de acciones que reduzcan o eliminen la -
pérdida de vidas humanas, la destruccidn de blenes mate-
riales y el dafo a la naturaleza, asf como la interrup -
cién de las funclones escencliales de la sociedad (es el
objetivo basico del Sistema)

Dei objetivo basico se desprenden una serie de objetivos
que seran agrupados como: Objetivos de Finalidad, Objetf
vos de Funcidn, Objetivos de Apoyo Administrativo y Obje
tivos de Orden Territorial.

OBJETIYOS DE FINALIDAD.

i

Integraci6n de programas, instrumentos y acciones de
la funci6n ptblica de proteccién civi] para el desa-
rollo de la nacién.

- Capacitacion a 1a poblacidn en el sentido de partici



pacion amplia, concisncia y cultura de oroteccidén ci
vil y autoproteccidn para liberarla de la amenaza de
Incertidumbre e inseguridad.

Integracion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil
y los Slstemas Estatales y Municipales para estable-
cer una ordenacién nacional en materia de proteccion
civil, '

De esta manera tenemos todos los elementos: La Admi-
nistracién Pablica integrada. 1a poblacién partici -
pando activamente, el caracter human{stico del plan
y el ordenamiento nacional.

Los lineamientos generales de accién pretenden afir-
mar el sentido social de la funcibn pGblica vinculan
00 1as polfticas de proteccidn con el Plan Nacional
de Desarrollo, apoyando las acciones nacfonales, es-
tatales, municipales y locales; asegurando 1a cohe -
rencia de las tareas, integrando todos los mecanis -
mos que inciden en la proteccién civil y encuadrando
los en el Aparato Institucional mediante mecanismos
de coordinacién Internos y externos, sectoriales vy -
territoriales., para lograr con todo esto que el desa
rrollo social en este ambito sea autoperpetuable y -
que aquéllos aspectos funcionales y estructurales ca-
paces de descentralizarse 1o logren,

Deberan crearse nuevas estructuras sociales y valores
que permitan a la poblaci6n tomar la conclencia para
establecer el cambio de actitud en relacidn a la pro-
teccién civil, reafirmando aptltudes y habilidades. -
Debersn, asimismo, elevarse los niveles de creativl -
dad favareciendo la investigacitn técnica, social y -
cientifica.



OBJETIVOS DE FUNCION.

Estos obJetivos se representan en cuatro categorias que -
son: Normativos, Operativos, de Coordinacién y de Particl
pacién, E&n general todos ellos pretenen fortalecer y ex-
tender las funclones: normativas, operativas, de coordina
cton y de participacion para mejorar la calldad de la fun
cién publica ampliando los efectos a toda la poblacidn.

OBJETIVOS DE APOYO.

estan propuestos para fortalecer las acciones de Finali -
dad y de Funcidén, mediante la Planeacion, Control y Forta
lecimiento de la Administracion. Seran los encargados de
revisar el marco juridico., perfeccionar los modelos y -
adoptar l1as medidas de cambio pertinentes. Se estructura
ra una organizacion eficiente y dinamica del Sistema uti-
l{zando el potencial humano, material y econémico va exis
tente. Se apoyars e impulsard a ios medios auténomos de
creacion y se difundiran los avances tecnoléglicos. Tam -
bién se impulsarén a los medios de comunicacion, a la par
ticipacién de la colectividad, a los accesos a 13 seguri-
dad de mas grupos., al mantenimiento de las instalaciones
de protecclén, a estructurar sistemas de regulacién, con-
trol y evaluacion permanente y a mantener una retroalimen
tacién continua.

OBJETIVOS DE ORDENACION TERRITORIAL.

Estos objetivos buscan lograr el ordenamiento de la infra



estructura y grandes equipamientos de pratecclion civil en
el territorio nacional, Gotando a los estados y Munici -
p10s del equipamiento necesario requerido segun el lugar
y actlividad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Del objetivo basico se desprenden dos objetivos especifl-
oS a saber:

- Aprovechamiento de las acciones de prevencidn para re
ducir los efectos de un desastre., conociendo el esta-
do de las cosas previo al mismo y tamblén conociendo
las bases que permitan disminulr dichos efectos.

- cstablecimiento de las acciones de auxilio y rehabili
tacion iniclal en caso de desastre. Por lo tanto - =
estas son las acclones de socorro durante la emergen-
cia.

De los objetivos especificos de prevencion se despren
den, a su vez, cinco objetivos sustantivos que son:

- Establecer. reforzar y ampllar las accfones de pre
vencion para reducir los efectos de un desastre:

De caracter geoléglico.

T.e-

2.- De caracter hidrometeorolégico.
3.- De caracter quimico.
4,-
5..

De caracter sanitario.
. De caracter soclo-organizativo

De los objetivos especificos de auxilio se desprenden
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3 Su vez, diez chietivos sustantlvos que son:

- Segulmiento del agente perturbador y. alerta a la
poblacion y a 1as autoridades en caso de peligro.

- Evaluacion del dano del primer impacto del agente
perturbador. y durante la fase de emergencia, ade
cuar operativamente los planes y ajustarlos a las
caracteristicas y naturaleza del dano.

- Coordinacion de las fuerzas operativas.

- Establecimiento del orden y la seguridad.

- Rescate y asistencia de damnificados.

- Restablecimlento de los servicios estratégicos.

- Atencion a la salud fislica y mental de la pobla -
clén,

- Aprovisionamiento de alimento, vestido, medicamen
tos y todo 1o indispensable para el caso,

- Informaci6n a la poblacién en general, a través -
de los medlos de comunicacién,

- Aplicacién de los medios pertinentes para la reha
bilitacién y vuelta a la normalidad.

A los objetivos sustantivos de prevencién y auxilio se -
les suman 14 objetivos sustantivos de apoyo, que van des-
de la planeacidn hasta el control y son:

- Establecimiento de planes basicos de seguridad -
frente a los diferentes agentes perturbadores.

- Coordinacién de acciones interorganicas.

- Establecimiento de las bases legales a las accio-
nes de prevencion y auxillio.

- Estructuraci6n de una organizacioén eficaz.
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- Utilizacio6n eficiente de materiales y eguipg es-
peciales,

- Utilizacién eficiente del potenctial financiero v
fiscal.

- Utllizacién eficiente del material humano.

- Promocién de la educacién y capaclitacién a toda -
la sociedaq.

- Promocidn de la participaclién activa de la colec-
tividad.

- Promocibn de Investigaclones sobre acciones y -
efectos de los agentes perturbadores, asf como el
uso de nuevas tecnologfas en cuanto a prevencién
y auxilio.

- Garantizar el acceso de la informacién a la pobla
cion en general.

- Materlallzar las acciones de Proteccién Civil,
- Estructurar los sistemas de control y evaluacién.

ESTRATEGIAS, ORIENTACION, PRINCIPIOS Y POLITICAS.

Para lograr cumplir con los objetivos propuestos, 1as po-
1{ticas generales que se establecen tienden a lograr que
13 Administraci6n Pablica Federal, Central y Paraestatal
establezcan una serie de programas y acciones de acuerdo
a las directrices del Sistema y que los sectores privado
y soclal participen permanente, activa y estrechamente pa
ra lograr conjuntamente la realizacién de las acciones.

Estas politicas buscan orientar y normar las acciones pa-
ra garantizar el alcance de los objetivos que se pers{ -
guen a nivel Nacional, Estatal y Municipal y se despren -
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den cuatro objetivos fundamentales que son: Conservar y -
Fortalecer las Instituciones [emocraticas, vencer las cri
$15, recuperar la capacidad de crecimiento e iniclar los

camplos cualitativos que requiere el pals en las estruc -

turas soclal, politica y econémica.

La politica basica confirma el derecho de todos los mexi-
canos a la conservacion y la seguridad mediante acciones

que amplien este derecho tanto a todos los mexicanos como
a sus bienes materlales, servicios y naturaleza de su en-
torno.

El alcance de los objetivos enclerra un camblo en las Ins
tituclones, para lograr una reorientacién en algunos ca -
$0S ¥y una renovacién en otros.

Las estructuras, los procedimientos, aptitudes, actitu -
des, renovacion moral y capacitacidén son algunos de los -
elementos que tendran que ser evaluados para lograr l1os -
objetivas nacionales en cuanto a Proteccion Civil se re -
flere. E] Estado ests obligado a precisar sus responsabj
lidades para mejorar las condiciones de protecciony a -
orientar, regular, normar y concertar las acclones de la
participacifén soclal.

£l cumplimiento de las propuestas depende del grado de in
teraccion entre las polfticas y 1as acclones, orlentando

estratégicamente las polliticas del Estado y la Solidari -
dad Nacional. A pesar de que ambos estan contemplados de
manera separada debe haber una concertacién al asumir los
compromisos. Es tarea diffcil lograr que en un lugar y -
tiempo dado, se establezca esta relacion, pero el gobier-
no ha de orientar sus politicas a 1a revision de estructy
ras, habitos y tendencias apoyéandose en las distintas -
areas de responsabilidad gubernamental con los sectores -
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sccial y privado y con los Poderes Legislativo vy Judiclal
para lograr dicha concertacién,

ES indispensable la articulacién de criterics, programas
y acciones al {nterior gel Poder ejecutlvo y de éste a -
los otros sectores; 1o mismo aque la coordinacidén de los -
Poderes de la Uni6n con los Goblernos de Estados y Muni -
ciptos.

En conclusién, esta denominada articulacion de politicas
lleva en s{ misma el lograr la bisqueda de nuevas relacig
nes que involucren al Poder Ejecutivo, a los Poderes Fede
ral, Estatal y Municlpal y a los sectores privado y so -
clal.

MARCO JURIDICO,

Existe un conjunto de ordenamientos legales, acuerdcs, de
cretos y leyes relacionados con las atribuciones que cada
uno de los organismos tienen en materia de Proteccién Ci-
vil.

Por lo tanto se presenta una clerta dispersién de regla -
mentaclén y la tnexlistencia de un cuerpo de disposiciones
concretas gque se manejan en caso de desastre para apoyo a
la poblacién,

En base a esto, se propone hacer una revision de 1a legis
laci6én sobre Proteccion Clvil, para que, sl as{ se estima
pertinente, proponher una Ley,

El propbsito de esta Ley estara basago en la tntegracioén
de acciones tendientes a proteger la vida humana y debera
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establecer el marco jurfdico sobre el cual se apoye el --
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Una Ley de este t1po., que conjunte y permita solicitar la
ayuda ge organismos publicos, sociales y privados. y aun
de los cludadanos, encontraria su base constitucional en
la unién de las disposiciones pertinentes al caso de los
articulos 11, 16, 26 y 25 tercer parrafo, 73 fracciones -
XVI, XVII, XXIX Incisos C, D y E, sirviendo como eje el -
articulo 122.

Las caracter{sticas gque debera contemplar esta Ley se -
r{an:

- Exposicion de motivos.

-  Fundamentos.

- Disposiciones generales.

- Competencia,

- De los deberes y obligacliones.

- Accliones preventivas.

- De la actuacion en caso de emergencia.
- Los planes territoriales y especiales.
- Aprobacibn, homologacion e integracidn de planes.
- Organizacion basica.

- Consejos consultativos.

- Cuerpos de voluntarlos.

- Responsabilidades de los ciudadanos.

- Aslstencia flnanciera.

- Infracciones y sanciones.

PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL.

Del andlisis de 1a problematica de la Proteccidn Civil y
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al definir sus objetivos y polfticas se desorenden las ne
cesidaces de establecer el Programa cuya caracter{stica -
m&s Importante es la ge obtener un producto final igenti-
ficable vy mensurable en muchas ocasiones.

DIVISIONES.

Las acciones de Proteccién Civil ya mencionadas se divi -
den en preventivas y de auxillo que, a su vez., conforman
los dos subprogramas sustantivos., aunado el subprograma -
de apoyo.

LAS FUNCIONES.

Las funciones de orlentacion, vigilancia y apoyo se trady
cen en trabajo de orientacion adminlstrativa y ordenamien
tos materiales.

Las funciones ejecutivas se traducen en la reallzacion ma
terial de la Proteccion.

La primera funcion es de caradcter normativo y 13 segunda
de caracter operativo.

Junto con éstas también se encuentran 1as.funciones de in
vestigacién vy el estudio en el area de prevencién y la rg
habilitacién en el 4rea de auxilio.
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SUPROGRAMAS .

El subprograma de accién preventiva se subdivide a su vez en
cinco actividades de prevencidn especificas segun el agente
perturbador. as! tenemos:

Prevencion contra fendmenos de caracter:

1. Geoldégicos

2. Hidrometeoroibéglicos
3. Quimicos

4, Sanitarios

5. Soclo-organizativos

El suprograma de auxilio contiene once actividades sustanti-
vas de tipo funcional que son:

- Alerta

- Evaluacion

- Planes de emergencia

- (oordinacion de emergencia

- Segquridad

- Proteccién, salvamento y asistencta

- Servicios, bienes materjales y naturales
- Salud Pablica

- Aprovisionamiento

- Comunicacifén social de emergencia

- Reconstrucci6n inicial y vuelta a la normalidad

A pesar de existir una diversidad de agentes casuales exis-
te una relatividad homogeneidad de circunstanclas que permi-
ten que las actividades sean relativamente similares.



El subprograma de apoyo se subdivide en catorce
actividades sustantivas:

- Planeacién

- Coordinaclién

- Marco Juridico

- Qrganizacion

- Recursos flnancieros

- Recursos materlales

- Recursos humanos

- Educacién y capaclitacton

- Particlipacién soclal

- Investigacidn y nuevas tecnologfas

- Comunicacion social

- Manutencion, conservacion y creaci6n de Instalaciones
de Proteccion Civil

- Realizacién de la Proteccidn Civil

- Control y evaluacién

Este programa es valido tanto para el Goblerno federal, el
Goblerno e£statal y el Gobierno Municipal.

El programa es esencialmente de caracter normativo y estruc
tura las organizaclones, las funciones administrativas y -
1as relaciones inter e intrainstitucionales.

Por su caracter normativo y operativo permite que los esta-
dos y municiptos se integren al Sistema Nacional, integran-
do nuevamente a las organizaciones, relacionando estados y
municipios con el Goblerno Federal, normando funciones y -
adecuando métodos, procedimientes e instrumentos.
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LOS PARTICIPANTES,

participan e intervienen los sectores publico, social vy
privado, medlante los Consejos Nacional, Estatal y Munici-
pal de Proteccién Clvil.

En el subprograma de prevencidn, participan las Secretarfas
de: la Defensa Naclonal, de Marina, de Desarrollo Urbano y

Ecologfa, de Agricultura y Recursos Hidréulicos, de Comer -
cio y Fomento Industrial, de Educacion Pablica, del Trabajvu
y Prevision Social; as! como Petroleos Mexicanos, la Comi -
sibn Federal de Electricidad y CONACYT entre otras.

En el suprograma de Auxilio particlpan las Secretarias de:
Gobernacién, de 1a Defensa Nacional, de Marina, de Salud, -
de Comunicaclones y Transportes, de Desarrollo Urbano y Eco
logla, del TrabaJo y Prevision Soclal, de Educacion Pdbll -
ca, de Comercio y Fomento Industrial, asf{ como Conasupg, -
Petr6leos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad.

En el subprograma de apoyo participan las secretarfas de:
Gobernacién, de la Defensa Nacional, de Marina, de Programg
cién y Presupuesto, de Hacienda y Crédito PGblico, de Educg
cién PGblica, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Co-
municacliones y Transportes, de Desarrollo trbano y Ecolo -
gia, asf como Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de Elec
tricidad y CONACYT,

SUPROGRAMA DE PREVENCION.

Es una agrupacion de operaclones y tareas relaclionadas a ca
da uno de los grandes grupos de agentes perturbadores.
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Las tareas son similares para todos 10S grupos, por lo tan-
to se anallzaran en conjunto al final de 1a explicacidn de
los fenémenos que se contemplan en cada uno de los planes -
espec{flcos.

Plan de seguridad contra agentes destructivos de carac-
ter geoldgico. Abarca los sigulentes fenomenos: Sis -
mos, erupclones volcanicas., suelos lnestables. tsuna -
mis y seiches.

Plan de seguridad contra agentes destructivos de caréc-
ter hidrometeorolégico. Abarca 1os siguientes fendme -
nos: Huracanes, inundaciones y tornados.

Plan de seguridad contra agentes destructivos de carac-
ter quimico. Abarca los siguientes fendmenos: Incen -
dlios, explosiones, radiaciones y fugas toxicas.

Plan de sequridad contra agentes destructivos de carac-
ter sanitario. Contempla los siguientes fenémenos: Con
taminacion del aire, agua., suelos y alimentos, epide -
mias y plagas.

Plan de seguridad contra agentes destructivos de carac-
ter socio-organizativo, Contempla los siguientes fend-
menos: Movimientos de masas. aglomeraciones, acciden -
tes terrestres, aéreos, mar{timos y problemas de carac-
ter organizativo.

Las tareas, como ya se ha mencionado son similares,

PLANEACION.

Tareas:

Identificar éareas de riesgo.
Establecer objetivos



- [eterminar alcances.

- Formular polf{ticas segun el agente causal,

- Formular medidas de proteccién y reforzamiento de 1as
construcciones.

- Mitigar los efectos destructives,

- Desarrollar normas de planificacion.

- Conocer las actlvidades y el potencial de organismos
involucrades,

- Preparar el plan basico de seguridad segUn.el agente
causal.,

- Conslderar costos y rlesgos.

- Incorporar problemas emergentes y valores cambiantes a
las soluciones.

COORDINACION.

Tareas:

- Coordinacién los criterios de laos diversos organismos.
Coordinar las acciones de 10s grupos voluntarios.

- Coordinar la ayuda de grupos mexicanos y extranjeros.

- Establecer mecanismos formales de relacion.

- Coordinar acclones interorganizacionales.

- Concertar todos 1o0s programas.

- Realizar manuales de operaclon,

- FiJar criterios de coordinacién y movilizacion.

MARCO JURIDICO.

Tareas:

-  Formular el anteproyecto de Ley de Prateccidon Civil re-
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lacionado con los agentes causales.

- Revisar leyes y acuerdos de Proteccian Civil,

- Establecer proposiciones a los Reglamentos existentes.

- Asegurar el cumplimiento de la normativa mediante 1ns -
peccién y sancion,

- Homologar 10s planes de Proteccidédn Civil,

- Actuar ccmo consultores juridicos.

- Revisar las bases legales para convenios, acuerdos,
autorizaciones y perm{sos.

ORGANIZACION.

Tareas:

- Evaluar 1os organismos existentes capaces de realtzar -
prevencién.

-~ Evaluar los procedimientos actuales.

- Evaluar a los grupos de trabajo.

- Establecer las bases materiales de 1a organjzacion.

INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS.

Tareas:

- Promover la investigacion de agentes causales y preven-
cion,

- Coordinar los resultados de dichas investigacliones en -
materia de prevencion.

- Establecer un sistema de monitoreoc de los agentes causa
les,

- Integrar los métodos y técnicas de deteccion y andlisls
de los agentes causales.
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vigllar el establecimiento de 10S dlagnésticos de zanas
de rlesgo.

Proponer los mecanismos de prevenciodn para disminult -
las consecuencias de un gesastre,

Establecer un banco de datos sobre el comportamiento de
10s agentes perturbadores,

Filar reglas y procedlmientos para realizarr las activl
dades antes menclonadas.

Definir los efectos de lqs diferentes agentes.
Registrar el seguimiento de los agentes perturbadores.
Proponer el establecimiento de redes de aparatos de pre
diccidn y alerta en operaclones,

gstudiar a la poblacion, los bienes y serviclos afecta-
dos.

Estudiar los sistemas constructivos adecuados.

COMUNICACION SOCIAL.

Tareas:

Garantizar 1a libertad de expresién.

Concertar las acciones de los medlos.

tducaci6n de la poblacion.

Canalizar la fuerza participativa de la comunidad.
Organizar la comunicaci6én intersecretarial.
Establecer comunicacidn con radioaficionados.
Establecer 1ineas teléfonlcas de emergencia.
Combatir los rumores y la mala informacion.
Aprovechar el uso de tecnologia nueva.
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MANUTENCION, CONSERYACION Y CREACION DE INSTALACIONES
DE_PRQTECCION CIVIL.

Tareas:

- Vigilar el estado de conservacion y mantenimiento,
remodelacion, contratos y serviclos en las instala-
clones de Proteccidon Civil.

- Proponer tipos de obras que reunan 10s requisitos -
de Proteccion,

- Conservar redes de equipo de prevencién.

- Establecer Centro de Primeros y Segundos Auxilios.

- Asegurar redes de evacuaclién,

REALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL.

e o S

Tareas:

- Vigilar 1a Instrumentacion, estado y resultados de
las acclones de prevencion,

- Gutar el crecimiento urbano.

- Localizar los servicios de acuerdo al area.

- Asegurar que las estructuras y construcciones cum -
plan con las normas de seguridad.

- Proveer servicios eficlentes,

- Evitar el mal uso del suelo.

- Establecer 13 normatividad para la realizacion de -
las acclones de prevencion.
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CONTROL Y EVALUACION.

Tareas:

- ¥Yigilar los planes y programas para que se utllicen
con eficacla,

- Fljar normas.

- Evaluar el grado de cumplimiento del programa,

- Tomar accliones correctivas para mejorar el programa.

SUBPROGRAMA DE AUXILIO.

El auxilio se define como el conjunto de actividades -
destinadas primordialmente a rescatar y salvaguardar la
integridad fisica de las personas, de sus blenes., de -
mantener los servicios y atender los dafios 3 la natura-
leza.

Cualaquiera que sea el tipo de desastre, las acclones se
ran comunes y son de caracter operativo y ejecutivo.

ALERTA,

Es una sefal que llama a tomar las medidas de segurlidad
necesarias y claves para tratar de reduclir los dafos y
las pérdidas.

Este mecanismo en México practicamente no existe, sola-
mente el sistema Meteorol6gico Naclional, de alguna mang
ra, da aviso a la poblacion de la existencia de clertos
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pellgros para que se tomen las medidas pertinentes.

Sus tareas son dar la voz de alerta a las autoridades y
a8 la estructura operativa; a los responsables de los -
recursos, a 1os grupos voluntarios, a la poblacién y a
igs medios de comunicacién, as!{ comoc mantener en servi-
clo los sistemas de comunicacidén. Podra usar mecanis -
mos de alerta como sirenas, campanas, etc, y finalmente
evaluara los resultados.

EVALUACION DE DAROS.

Habra que determinar la extensién y gravedad de la
catastrofe, estimacidn de pérdidas de vidas humanas,
bienes materiales, las necesidades que deben cubrirse
los posibles efectos secundarios y riesgos que pueda
haber.

-

Los organismos encargados de esta evaluaclién podrian
ser: Pollicia, Bomberos, Cruz Roja, Armada, Ejército y
grupos voluntarios capacitados para tal fin.

Su propOsito es la evaluacion inmediata de la situacion
para poder actuar con eficacla,

Sus tareas son: Coordinar a los organismos con conve -
nios previos, hacer funcionar los mecanismos operati -
vos, hacer la evaluacibn de dafios de serviclos publicos
y bienes para establecer cuales son 10s recursos mate -
riales, financleros y humanos necesarios, evaluar los -
dafos, aplicar las técnicas de evaluacion disponibles.,
comunicar urgentemente los resultados a las autoridades
competentes y evaluar los resultados.
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PLANES DE EMERGENCIA.

Un plan de emergencia ser{a aquél que tienda a mitigar,
en cuanto sea posible, el impacto ocasionado por el de-
sastre en las personas. las propiedades y el funciona -
miento de la comunidad afectada.

Para que el plan sea el adecuado debe conocerse perfec-
tamente el agente causal y los efectos que conllevan a
fin de determinar las actividades, procedimientos y -
acclones destinadas a la proteccidén Inmediata de la po-
blacién,

Los planes de emergencia actuales son: DN 111 y SM 15,
los de la Cruz RoJa, Policia y Bomberos, pero todos son
limitados en alcances y recursos,

£l objetivo basico es adecuar el plan segin e] agente -
perturbador y los dafos ocurrldos.

Sus tareas son: Adecuar operativamente el plan basico,

determinar areas claves de resultados., coordinar la In-
tervencion de los organismos., asegurar 1o0s recursos, -

contar con 1a colaboracién de 1a poblacion, informacién
y evaluacion.

COORDINACION DE EMERGENCIA.

Debe existir un sélo mando y una estructura primordial
que va del nivel Federal, E€statal o Municipal hasta los
grupos veoluntarios.
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Su instrumento es el plan de coordinacién de emergencia y -
SUS tareas son:

-Coordinacidn 1nmediata de:

- Ejército y Armada

- Federaci6n, Gobiernos de Estados y Munlciptos.
- Sector pablico, social y privado,

- Bomberos y Policia.

- Cuerpos civiles de defensa.

- Voluntarios,

- Coordinacién de ayuda:

- Nacional.
- Internacional.

SEGURIDAD.

Se estableceran dispositivos de seguridad para vigilar cong
tantemente la zona sinfestrada al fgual que las 4reas de al
macén.

Su instrumento es el plan de seguridad y sus tareas son:

- Adecuar operativamente el plan basico.

- Coordinar los cuerpos de seguridad.

- Que estos cuerpos de seguridad acaten la normatividad

- Hacer intervenir a todos los organismos de segurldad.

- Disponer de los recursos materiales, humanos y economi-
oS,

- Informar de las medidas de seguridad que se estan lle -
vando a cabo.

- Establecer el orden y la seguridad para la poblacién -
del area afectada.

- Evaluar los resultados.



PROTECCION, SALVAMENTQ Y ASISTENCIA.

ESCENCIALMENTE destinados a los seres humangs y extensible
a los blenes materiales y al medio ambiente,

Por proteccidn se entiende una serie de acciones encamina--
dos a proporcionar seguridad en el area afectads.

El salvamento con dos variantes: la blsqueda v el rescate,
en donde se necesita personal y eaquipo especiallzado.

La asistencia consiste en el establecimiento de servicios -
escenciales como: servicio médico, almacenes de medicamen -
tos, -ropa y comida, energla eléctrica, agua y albﬁérgues.

Sus tareas son:

- Adecuar operativamente el plan Dasico.

- Coordinar a los grupos de rescate formales e informales

- Disponer.de medios econdémicos, materiales y humanos.

- Integrar la ayuda de voluntarios.

- Integrar la ayuda nacional e Internacional.

- Aplicar los métodos e instrumentos adecuados.

- Informar a la poblacién de las necesidades en el area -
de desastre.

~ Asistir integralmente a 1a poblacioén proporclonandole -
proteccién, ayuda médica, aloergues y demas necesida -
des.

- Evaluar 10 realizado.
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SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTQ Y BIENES,

En un desastre los serviclos basicos pueden llegar a afec -
tarse también y deberdn ser atendidos en forma rapida y efi
caz; as! tenemos que los servicios de caracter estratégicos
gue deben ser atendidos son: telecomunicaciones, hospita -
les, comunicacion terrestre, aérea, maritima y fluvial, -
fuentes de energia y slstemas de distribucién de luz y gas.

Asimismo, tendran que ser contemplados tamblén agua y drena
Je, distribuci6n de alimentos y transporte.

Otros serviclos que deberan ser atendidos son: Escuelas,
guarderf{as y asilos; centros de espectaculos, centros de
salud, viviendas en general, hoteles, estaciones de gasoli
na, comercios, talleres, fabricas y depdsitos de basura.

En la naturaleza deberdn atenderse: Suelos, mares, aguas
continentales, aire, bosques, vegetacion, fauna y paisaje.

El objetivo fundamental es atender y solucionar los danos
para reorganizar los serviclos indispensables.

Su instrumento es el plan de atenclion a los servicios, ble-
nes materiales y naturaleza y sus tareas son:

- Adecuar operativamente el plan basico.

- Coordlnar a los organismos responsables de cada servicio

- Hacer intervenir a los elementos de mantenimiento y re-
paracion,

- Disponer de medios matertales. humanos y financleros.

- Integrar la ayuda de los voluntarios.

- Aplicar los métodos e instrumentos adecuados.

- Informar a la poblaci6n de las necesidades.
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- Restablecer los serviclos lo mas pronto posible.
- Evaluar los resultados.

SALUD.

Consiste en proteger la vida, evitar enfermedades y dafos -
fisicos y finalmente la recuperacidn del estado fisicoy -
mental.

El prop6sito es aplicar de inmediato un modelo de servicios
de atencion médica.

Su instrumento es el plan de atencidn a la salud fisica y -
psiquica y sus tareas son:

- Adecuar operativamente el plan.

- Coordlnar a los organismos de salud.

- Hacer intervenir a l1os cuerpos de salud.

- Disponer de medios econdmicos, materiales y humanos.

- Integrar las ayudas de grupos voluntarios.

- Aplicar los métodos e Instrumentos adecuados.

- Informar a 1a poblacion de la situaclén y las necesida-
des.

- Difundir mensajes de aliento y orientacion,

- Atender la salud fisica y mental de la poblaclion afecta
da.

- Evaluar los resultados.



APROVISIONAMIENTO,

Se debe contar con la suficiente y adecuada provision de
allmentos, ropa y med{camentos.

Deberd considerarse un sistema logistico de proovedores,
transportistas, almacenistas y distribuldores, ya due du
rante el desastre., normalmente se Interrumpen las comunj
caciones normales de aprovisionamiento.

Su instrumento de trabajo es el plan de aprovisionamten-
to y Sus tareas son:

- Adecuar operativamente el plan,

- Coordinar a los organismos que se encargan de la dis
tribucion,

- Disponer de medios econdémicos, matertales y humanos.

- Integrar la ayuda de grupos voluntarios.

- Integrar la ayuda naclonal e internacional.

- Aplicar los métodos y técnicas mas adecuadas.

- Informar a la poblaclén de la situacién y de las ne-
cesidades.

- Habilitar instalaciones provisionales.

- Proveer a 1a poblacidn damnificada, para cubrir sus
necesidades basicas.

- Evaluar los resultados.

COMUNICACION SOCIAL DE EMERGENCIA.

Debera brindar informacién y apoyo oportunos a la poblacion
coordinando la participacion social, creando confianza en -
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la poblacién, reduciendo la ansiedad. frenando y ailuyendo
10s rumores y proporclionando un sistema de comunicacioén -
complentario.

Su instrumento es el plan de comunicacion soclal de emergen
cla y sus tareas son:

Adecuar operativamente el plan.

Coordinar operatlivamente todos los medios de comunica -
cion,

Establecer dialogo con la poblacién.

Aplicar las medidas y técnicas mas adecuadas.

Difundir los mensajes de emergencia,

Alentar 1a solidaridad.

Disponer de los medios econdmicos, materiales y humanos
tvaluar continuamente los resultados.

RECONSTRUCCION INICTAL Y VUELTA A LA NORMALIDAD.

La tarea de reconstruccidn por naturaleza se emprende casl
al unfsono con 1a atencidn de 13 emergencia, es un estado -
de transicion que debera estar centrado prioritariamente en
13 ayuda a 1as personas y luego a los aspectos materiales.

Su instrumento de trabajo es la gufa de reconstrucciény -
los planes de desarrollo de 1a localidad, municiplo, estado

0

regién y sus tareas son:

Evaluar danos en serviclos., viviendas, trabajos, etc.
Establecer el plan emergente de reconstruccién.
Coordinar a los organismos involucrados y hacerlos In -
tervenir en tareas concretas.

Disponer de los medios matertales., econémicos y humanos.
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- Establecer la participacion social.

- Revlsar informacién pertinente sobre planes de desarro-
Ilo vigentes.

- Informar a la poblacién,

- Iniclar la reconstruccidn.

- cvaluar 1os resultados.

SUBPROGRAMA DE APQYO.

Este subprograma pretende orientar y aclarar las tareas sus
tantivas de los dos subprogramas anteriores.

€1 subprograma da prioridad a circunstanclas especffi -
cas de acuerdo al momento en que se esté manejando, preven-
cién o auxilio.

Entre las catorce actividades que se contemplan, algunas -
son de caracter administrativo, mientras que otras estan -
directamente relacionadas a 1a proteccion clvil, y son:

PLANEACION.~ Cuyo proposito es establecer y actualizar los
planes basicos de seguridad y atencibn en caso de desastre,

Algunas de sus tareas son:

- Identificacion de areas susceptibles de riesgo.

- Establecer objetivos.

- Formular medidas de proteccién y reforzamiento de las -
construcciocnes.

- Mitigar los efectos destructivos.

- Desarrollar planes de acci6n, segin la informacién.

COORDINACION,.- Su prop6sito es coordinar las acciones de -



proteccldén civil vy prevencion.
Algunas de sus tareas son:

- Coordlinar los criterios de prevencién de los distintos
sectores,
- Hacer manuales de operacion.

MARCO JURIDICO.- Su obJetivo es proporcionar las bases lega
les a las acciones de proteccion civil,

Algunas de sus tareas son:

- Revislion y formulaclon de leyes, reglamentos y acuerdos.
- Homolegacién de planes.
- Actuar como 6rgano de consulta jurfdica.

ORGANIZACION.- Su funcion es la de estructurar una agrupa -
cién de trabajo por niveles de goblerno, areas funcionales.
campos de conocimiento y caracter,

Algunas de sus tareas son:

- Evaluar y estructurar 1os organismos participantes.

- Asignar tareas y responsabilldades espec{ficas.

- Hacer organigramas y manuales de organizacioén.

- FiJar estrategias operativas de los organismos a parti-
cipar en caso de desastre.

RECURSOS. -

Recursos financieros: Establecer los recursos econdmicos -
con que cuenta y cuales son los requeridos. teniende la po-
sibllidad de crear un fondo financiero.
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Recursos materiales: Establecer los recursos materiales con
que se cuenta y cuales son los reaueridos. cantidad y cali-
dad ge los mlsmos. Elaborar un catdlego de provedores y es
tablecer la dlstribuctién estratégica de almacenes.

Recursos humanos: establecer las normas para reclutamiento
y selecclén del personal que labora actualmente en los pro-
gramas y en las dependenclas de la Admintstraclén Pibllca,
para dar capacitacion y preparacion. Establecer un inventa
rio de los recursos humanos disponibles, estableciendo sus
caracteristicas y capacidades. Elaborar manuales de selec-
cion y evaluaclén. Preparar el Reglamento de Premios y Es-
timulos.

EDUCACION Y CAPACITACION.- Se proponen acciones especificas
para la capacltacion tanto del personal de la organlzacion
de proteccion civil como de los voluntarios.

- Establecer comunicacién con las Instituciones de ense -
fanza a través de la Secretari{a de Educacion Pablica, -
Universidades y Escuelas Superiores.

- &stablecer escuelas de capacitacion y formacion de per-
sonal y de la poblacién general.

- Preparacion de manuales e instructivos,

- Promocion de la formacidn de recursos fundamentaimente
a nivel medio.

PARTICIPACION SOCIAL.- El objetivo es alentar la participa-
cién de Ia comunidad ante un desastre..

Algunas de sus funciones son:

- Reuniones ablertas de consulta.
- Foros y conferencias.
- Realizacioén de simulacros, entrenamlento y capacitacién.,



Promocion de la vinculaciom de 1a pablacién voluntaria
con 10s grupos establecidos.
Promoc{6n de la autoproteccidn ciudada,

INVESTIGACION Y NUEYAS TECNGLOGIAS,

Algunas de sus tareas son:

Formular, apoyar y promover la investligacion en Instity
clones coordinadndolas con las acciones de prevencion y
auxlilio,

Establecer un sistema de detecciédn y monitoreo de agen-
tes perturbadores y poblacién afectada,

Yigilar el establecimiento de diagndsticos regionales -
en areas de riesgo.

Promover el Centro de Estudios sobre Desastre.

Definir mapas con umbrales de segurldad.

COMUNICACION SOCIAL.

Su objetivo fundamental es garantizar el acceso a la Infor-
macioén a toda 1a poblacidn, haclendo énfasis sobre la real}
dad del fendmeno.

Algunas de sus funciones son:

Inducir a 12 poblacién a la participaclén y la organlza
cién, ‘

Conocer y establecer redes de comunicacién con radioafl
cionados.

cstablecer una estrategia de {nformacién pronta y efi -
céz a nivel nacional e internacional.
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MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y CREACION DE INSTALACIONES DE
PROTECCION.- Su propésito fundamental es mantener, conser -
var y crear una infraestructura que proporcione seguridad a
13 poblacién,

Algunas de sus tareas son:

- (bras y trabajos de construccidén que reunan las especi-
ficaciones.

- Control y vigtlancia,

- Disminulr la vulnerabilldad de clertas regiones o areas
de alto rilesgo.

- gstablecer centros de caracter pollvalente de primeros
auxillos.

- Asegurar redes de evacuacion.

REALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL.- Su proposito es mate -
rializar todas las acclones de proteccién civil.

Algunas de sus tareas son:

-~ Asesoria en cuanto a3 crecimiento urbano, patrones de -
asentamientos humanos para reducir los rlesgos previsi-
Dles.

~ Locallzar los servicios de acuerdo a las areas de ries-
go.

- Asegurar que todas las construcclones se lleven a cabo
segin las normas de seguridad.

- Mantener el sistema ecolégico.

- £stablecer las reglas, normas y procedimientos que per-
mitan realizar las tareas de prevenclén y auxillo.



CONTROL Y EVALUACION.- Su funciodn es establecer los siste
mas de vigilancia, control y evaluacion,

]

Algunas de sus tareas son:

- ¥Yigllar la aplicaclién y utilizacién de los planes de
programas.

- Establecer las medldas correctivas para la mejor reall
zacidén de los programas.

ORGANIZACION,

La estructura Institucional del Sistema est4d integrada de
la sfgulente manera para 1a Federaclién, Estados y Munici
pios.

-~  Direcclén y coordinacién a cargo del C. Presidente de
1a Reptblica.

- Goblerno central y paraestatal.

-~ Gabinete especializado.

- Unldades o areas de cada dependencia paraestatal.

- Responsables estatales o municipales de proteccién cli
vil.

- Consejos para coordinar y sugerir accliones.

- Partlcipactén soclal.

Infraestructura de apoyo: Serdn los recursos materiales, fi
nanciercs y humanos de las dependenclas de la Administra -
clon Publica federal, Estatal y Municipal. Organismecs so -
ctales y prilvados.



Se desprenden tres tipos de Qorganizaclones,

V.- EJECUTIVA: Es la organizaci6n central y esta formada -
por las Instituciones de la Administracién Publica.

Federal: cncabezado por el C. Presidente de la Repy -
blica,

Coordinacién ejecutiva por la Secretar{a de
Gobernacioén,

Gabinete de proteccidn civil.

Estados: Encabezados por el Gobernador.

Coordinacién ejecutiva por 1a Unidad Estatal
deproteccién civii,

Cuerpo consultivo.

Municipal: Encabezado por el Presidente Municipal.

Coordinacién ejecutiva por 1a Unidad de Pro-
teccion civil,

Comision consultiva,
FUNCIONES:

- Responsables de la preparacién de la ayuda en caso de -
desastres,

- Tomar la decision de la puesta en marcha de los medios
de Intervencién en desastres.

- Asumir la responsablilidad politica.

2.~ CONSEJOS CON FUNCIONES CONSULTIVAS: El Consejo Nacio -
nal estd integrado por representantes de 10s sectores publi
co. social y privado; y son 6rganos de consulta de los go -
biernos Federal, Estatal y Municlipal.
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FUNCIONES:

-~ Integracion y coordinacién de actividades.

- VInculo con el Ststema Nacional de proteccidn civil.

- Ractonallzacidn de recursos.

- Modernizacion de los métodos y procedimientos.

- Normatividad, superacién y evaluacion ce las actlivlida -
des.

3.- GRUPQOS VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL:

estaran formados por personas debidamente organizadas y pre
paradas para dar ayuda y particlipar en coordinacién con 10s
grupos oficlales. Asimismo deberan tener la disponibilidad
para entrar en accion en cualquier momento y contar con el
equipamiento necesarto.

Se plantean cuatro tipos de estructuras.

1.- Formactén de grupos civiles voluntarios de acuer-
do a su educacion profesional.

2.- Formacion de grupos voluntarios por localidades,
municipios y estados.

3.- Cuerpo de voluntarios (bomberos, polic{as, médi -
cos, enfermeras, socorristas, etc.)

4.- Formacién de grupos asocliados al combate contra -
fentmenos sismicos, hidrometeorolégicos, auimicos,
sanitarios, socio-organizativos o 2 funclones de
alerta, evaluaci6n, coordinacion, seguridad, res-
cate, salud, aprovisionamiento, comunicacién so -
cial y rehablilitacion,

Tstos Qrupos entraran tanto en la fase de prevencion como -
en la atencidn del desastre.
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Deben guardar estrecha relaci16n ¢on los responsables del -
area operatliva, pero tendran ia suflciente autonomia para
tomar las decisiones necesari1as para llevar a cabo sus fun
clones,

FUNCIONES:

- Capacitar voluntarlos.

- Capaclitar a la poblacién para su autoproteccidn.

- Participar en iabores de prevencion.

- Evacuar a las personas en la zona de siniestro,

- Buscar y rescatar sobrevivientes,

- Aplicar primeros auxilios.

- Trasladar a los heridos a hospitales.

- Qrganizar los albergues.

- Trasladar y registrar a los damnificados a los alber -
gues.

- Reallzar campafas para obtener recursos.

- Clasificar, almacenar y distribulr los recursos.



